POLICY BRIEF

/-\ ODNOSI IZMEBU VLASTI I GRADANA U BOSNI I HERCEGOVINI:
ZASTUPLJENOST KROZ PROCES KREIRANJA POLITIKA
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Uprkos tome Sto je centralni dio izvrSne vlasti, kreiranje politika je ¢esto podcijenjeno i
pogreSno shvaceno. Javna politika reguliSe vrstu i nivo usluga koje ¢e se pruzati
stanovnicima, uti¢e na deSavanja koja se deSavaju u zajednici i oblikuje buducénost
demokratskih promjena. Medutim, da bi se odgovorilo na izazove koji se javljaju u upravljanju i
predstavljanju, odnosi viade i gradana moraju biti ojacani. Procedure odlucivanja u Bosni i
Hercegovini (BiH) su viSestepene i neefikasne, jer etnicki zasnovane politicke stranke imaju
visok nivo kontrole nad odlug¢ivanjem i medijima na lokalnom nivou, dok se prava manjina i
dalje krse. Nadalje, organizacije civilnog drustva (OCD), pored svoje aktivne uloge u
premoscivanju jaza izmedu vlastii gradana, Cesto ostaju zanemarene. Identificiranjem snaga
i izazova za lokalnu demokratiju, ukljuujuci prakse zasnovane na dokazima i provodenje
dogovorenih reformi, BiH moZe nastaviti i poboljSati saradnju izmedu lokalnih vlasti sa onima
u Evropskoj uniji (EU) i Zapadnom Balkanui.

Percepcija OCD-a o procesu donoSenja odluka u BiH

Prema rezultatima Drzavnog PAR Monitora 2019/2020, percepcija civilnog drustva u BiH o

transparentnosti donosenja odluka od strane vlasti ostaje na niskom nivou. Nadalje, rezultati
istrazivanja pokazuju da se samo oko 12% anketiranih OCD-a slaZe da postoji direktna veza
izmedu plana rada vlade i stvarnog razvoja u odredenim oblastima politike, Sto je blagi porast
u odnosu na prethodni izvjestaj kada je iznosio 9%. Medutim, kada su u pitanju prioriteti za
pristupanje EU, samo 8% anketiranih OCD-a se slaZze da su prioriteti EU na odgovarajudi
nadin integrisani u vladine planove, Sto je 4% manje u odnosu na posljednje mjerenje.

Kapacitet OCD-a da dopru do najmarginalizovanijih grupa u drustvu je vaZzan zbog njihove
sposobnosti da pruze priliku ovim grupama da unaprijede svoje interese i izraze svoje brige.



https://weber-new.s3.us-west-2.amazonaws.com/wp-content/uploads/2018/11/21165139/BOSANSKA-13.09.2021_compressed.pdf

POLICY BRIEF

Medutim, mo¢ OCD-a ostaje ogranic¢ena, prvenstveno zbog_neravnomijerne distribucije

Sirom zemlje i ekstremnog_oslanjanja na strane donatore. Najnoviji Drzavni PAR Monitor za
BiH analizirao je percepciju OCD-a o njihovoj ukljuéenosti u procese javnih politika, a 34%
anketiranih OCD-a u BiH potvrduje da ih vladine institucije pozivaju da pripreme ili dostave

politicke dokumente, studije ili procjene utjecaja, kada se bave politickim problemima.
Stavie, 54% 0OCD-a se slazu da predstavnici relevantnih vladinih institucija uSestvuju u
dogadajima koje organizuju OCD-a radi promocije proizvoda politike.

Ipak, nalazi OCD-a zasnovani na dokazima povremeno se pripisuju u strateskim i politickim
dokumentima. Ove reference obi¢no spadaju u tri oblasti politike na kojima aktivno radi
najveéi broj identificiranih organizacija civinog drustva u BiH: antikorupcija,
antidiskriminacija i politika okoliSa. Tri od osam ispitanih strategija u lzvjesStaju PAR
Monitora sadrze upucivanje na nalaze OCD-a. Medutim, samo 19% ispitanika smatra da
nadleZna ministarstva razmatraju i prihvataju njihove prijedloge politike.

Kada traii rjedenje u odredenim politikama djelovanja ili
pri razvoju prijedloga politika, viadine institucije pozivaju
moju organizaciju da pripremi ili dostavi stratedke =
dokumente, studije ili procjene ufinka

® Uopde se ne slafem ™ Ne slaiem se  ®mNeutralan w SlaZemn se U potpunosti se slaiem ™ Ne znam
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mNikada ® Rijetko Ponekad Cesto  m Uvijek Ne znam

NadleZna ministarstva obiéno uzimaju u razmatranje
. ad . : : - 31 9 6
prijedloge politika koje daje moja organizacija

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

Grafikon 1 & 2: Percepcija OCD-a o vladinom pristupu u traZzenju ekspertize od OCD-a za
odredene politike djelovanja[1]

OCD mogu uticati na politicke procese pracenjem vladinih politika i pozivanjem drZave na
odgovornost prema gradanima. Da bi to efikasno uradile, OCD moraju da saraduju sa javnim
vlastima u sprovodenju konkretnih planova djelovanja, kao i da ih lobiraju da donesu zakone
koji odraZavaju interese civilnog drustva. Think tankovi, nezavisni instituti i druge OCD
Cesto stvaraju nalaze zasnovane na dokazima koji bi mogli procijeniti stvarne potrebe i
interese drustva. Stavie, kada ih usvoji vlada i unesu u politicke dokumente, ovi nalazi
mogu osigurati jednaku zastupljenost svih drustvenih grupa.

[1] Napomena: Rezultati se zaokruzuju na najbliZi cijeli broj. Zbog zaokruZivanja, zbir postotaka ne mora uvijek iznositi
100%.



https://www.civicus.org/view/media/CIVICUS.ODI.Fioramonti.Heinrich.pdf
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Izgradnja kapaciteta za odlucivanje

Jacganje odnosa izmedu vlasti i gradana u BiH je potrebno kako bi se poboljSao kvalitet
politike i integrirao doprinos javnosti u proces kreiranja politika. Osiguravanje profesionalne
i depolitizirane drzavne sluzbe sa koordiniranim pristupom kreiranju politika u BiH na razini
cijele zemlje je sustinski korak ka reformi javne uprave i poboljSanju njenog ukupnog
funkcionisanja. Regulatorni okvir i metodologija za razvoj centralne i sektorske politike,
pracenje i budzetiranje na svim nivoima moraju biti uskladeni kako bi se osigurao efikasan
pristup kreiranju politike. Drzava treba da razvije alate i poboljSa svoje kapacitete za
evaluaciju.

OCD su partneri u procesu donoSenja odluka zbog dokazanog pozitivhog utjecaja na
procese demokratizacije na lokalnom nivou. Cesto uZivaju veéi nivo povjerenja gradana
zbog kontinuiranog bavljenja problemima marginaliziranih grupa i njihove uloge zagovornika
jednake zastupljenosti svih drustvenih grupa. Iz tog razloga, njihova stru¢nost i izvjeStaji
su relevantni za procjenu situacije i mogu doprinijeti ciljanijem donosenju odluka
zasnovanim na dokazima. Efikasan proces kreiranja politike ¢e uzeti u obzir sva relevantna
gledistai osigurati da prava pojedinaca budu zastié¢ena.

Na kraju, vlade Sirom zemalja Zapadnog Balkana trebale bi da teze efikasnijoj regionalnoj
saradnji kako bi razmijenile dobre prakse i iskustva medu zemljama. Uprkos odredenom
napretku u procesu konsultacija, pristup kreiranju politike mora osigurati vec¢u inkluzivnost
za sve druStvene nivoe kako bi slijedili jednaku i kontinuiranu praksu postizanja
zastupljenosti svih gradana.

Ovaj dokument je izraden uz finansijsku podrsku Evropske unije. Njegov sadrZaj je iskljucCiva
odgovornost Vanjskopoliticke inicijative BH (VPI BH)
i ne odraZava nuzno stavove Evropske unije.

Za viSe informacija posjetite:
WWWw.par-monitor.org
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