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Hyrje

Ushtrimi i autoritetit publik i dhéné sipas ligjit bazuar né geverisjen demokratike supozon
ekzistimin e disa predispozitave té cilat sigurojné né ményré té efektshme mbrojtjen e
interesit publik. Njéra nga predispozitat kryesore éshté profesionalizmi i népunésve publik
pér té ushtruar sa mé miré kété autoritet publik dhe né funksion té€ mbrojtjes sé interesit
publik por duke garantuar edhe mbrojtje efektive té té drejtave dhe interesave té ligjshme
té personave. Kjo nénkupton gé pér té arritur njé standard té miré té profesionalizmit
nevojitet sigurimi i stafit i déshmohet se éshté profesional pérmes zbatimit té rregullave té
cilat sigurojné meritokraci né ményré gé t'i besohet ushtrimi i autoritet publik pérmes
definimit té pozitave dhe pérgjegjésive strikte né té gjitha hallkat e institucioneve publike.
Kohét e fundit éshté njé trend né rritje e sipér jo vetém né Kosové por edhe né shtetet e
rajonit qé pozitat e rregullta té cilat mbesin vakante plotésohen me ushtrues detyre dhe té
cilat pér njé kohé té gjaté nuk plotésohen pérmes procedurave té avancimit ose rekrutimit
té jashtém kur éshté rasti. Kjo gasje sigurisht e thjeshté dhe pérshtatshme pér politikén ditore
por edhe népunsit e afért me té, ka arritur gé té anashkaloj dhe cenoj réndé parimet dhe
rregullat e meritokracisé dhe profesionalizmit. Pothuajse té gjitha pozitat menexheriale e
sidomos pozitat e nivelit té larté drejtues me vite té téra mbahen me ushtrues detyre pér
béré mé té lehté arritjen e qgéllimeve politike té cilat né té shumicén e rasteve jané té
paligjshme dhe jo nuk mbrojné interesin publik. Bazuar né mekanizmin e thjeshté té
emérimit dhe shkarkimit, ushtruesit e detyrés mund té emérohen dhe shkarkohen brenda
dités dhe pa ndonjé proceduré dhe pikérisht ky fakt e béné shumé atraktiv shfrytézimin e
kétij mekanizmi nga politika duke shmangur géllimshém rregullat dhe parimet qé sigurojné
meritokraciné. Duke ditur natyrén dhe pérmasat por edhe efektet e kétij fenomeni mé poshté
do té sqarohet instituti i ushtruesit té detyrés si rregullim por edhe problemet gé ka
shkaktuar né praktike duke dhéné edhe rekomandime praktike se si té zgjidhet ky problem.

Ushtruesit e detyrés si rregullim

Instituti i Ushtruesit té Detyrés éshté gati i pamundur té rregullohet sepse nuk éshté njé
rregull e zakonshme e cila kérkon rregullim sistematik. Kjo pér faktin se cdo rregullim i
mundshém pér ushtruesit e detyrés pothuajse nuk éshté ideal dhe |é hapésiré dhe ambicie
pér anashkalim (by-pass) té rregullave gé kané té bé&jné me rekrutimin bazuar né parimet e
meritokracisé. Pikérisht kétu éshté edhe problemi pse njé institut i tillé béhet i pérshtatshém
pér politikanét. Filluar nga kategoria mé delikate gé jané népunsit civil ky institut gé nga
paslufta ka kaluar né disa faza té rregullimit. Para vitit 2010 kjo ¢éshtje nuk ka gené e




rregulluar ndérsa me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés
(LSHCK) vendoset njé rregullin pér ushtruesit té detyrés pér té cilin do té flitet pak mé
detalisht sepse njé propozim i ngjashém éshté propozuar edhe me Projektligjin pér Zyrtarét
Publik i cili éshté propozuar nga Qeveria né kété vit dhe tash mé gjendet pér miratim né
Kuvendin e Kosovés. Sa i pérket rregullimit né LSHCK pér ushtruesit té detyrés fillimisht éshté
vendosur detyrimi i pérgjithshém pér népunsit civil té ciléve mund t'u kérkohet qgé
pérkohésisht té kryejné detyra, gé jané jashté funksioneve té tyre normale, nése kjo éshté e
domosdoshme pér shkak té interesit té& pérgjithshém'. Nga ky rregullim mund té kuptohet
fillimisht diskrecioni (fjala “mund”) g€ institucionet mund té kérkojné nga népunsit civil gé
pérkohésisht té kryejné detyra jashté punéve té zakonshme dhe pér té cilat kané krijuar
marrédhénie puné pér njé pozité konkrete qé éshté karakteristiké e sektorit publik.
Diskrecioni né rastin konkret éshté i limituar pér faktin se ka kufij té cilat duhet té
respektohen strikt né rastin kur kérkohet gé népunsit civil té kryejné detyra jashté
funksioneve té tyre normale. E para, qé kryerja e detyrave jashté funksioneve normale mund
té béhet vetém pérkohésisht gjé qé térthorazi éshté rregulluar né njé dispozité tjetér e gé
nuk mund té jeté mé shumé se 3 muaj® né asnjé rast. Sa do gé artificiale éshté vendosja e
njé afati géllimi i nénkuptuar ka gené qé kryerja e detyrave jashté funksioneve té rregullta
éshté njé situaté jo e zakonshme dhe pér té cilén pér hir té vazhdimésisé sé funksioneve
mund té ju kérkohet népunésve civil ushtrimi i detyrave jashté funksioneve té rregullta gé i
kané. E dyta éshté domosdoshméria e gé nénkupton se jo pér té gjitha detyrat por vetém
pér ato té cilat me té vérteté jané té domosdoshme té ushtrohen mund té ju kérkohet
népunésve civil ushtrimi detyrave tjera jashté detyrave té rregullta qé i kané ata. Kétu jané
disa faktor té cilét ndikojné dhe gé duhet té€ merren parasysh pér té konsideruar njé pozité
si t& domosdoshme dhe e cila éshté e nevojshme té plotésohet patjetér, fillimisht marré
parasysh natyrén por edhe réndésiné gé ka pozita né arritjen e pérmbushjes sé interesit té
pérgjithshém. E treta ka té béjé me pérmbushjen e interesit té pérgjithshém e gé lidhet né
masé té madhe me domosdoshmériné pér té cilén u fol mé herét. Pra kérkesa ndaj népunsit
civil pér té devijuar nga detyrat e rregullta dhe té zakonshme duhet té justifikohet gjithmoné
me pérmbushjen ose mbrojtjen e njé interesi té pérgjithshém dhe duhet shmangur situatat
kur njé rrethané e tillé nuk ekziston.

Vazhdim i nenit 29 i LSHCK-sé éshté rregullimi qé béhet né nenin 30 té LCHK dhe i cili do
njé sgarim pak mé detal. Ky nen ka disa rregulla fillimisht duke vendosur prap detyrimin gqé
népunésit civilé, me urdhér nga eprori, jané té detyruar qé pérkohésisht ta zévendésojné njé
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koleg i cili mungon ose ta plotésojné njé vend té liré té punés, nése veprimtaria e zakonshme
e institucionit do té pengohej nga mungesa e népunésit civil®. Nj&jté si mé lart né nenin 29
por tash vendoset detyrimi i népunsit civil pér té zévendésuar njé koleg i cili mungon ose
pér té plotésuar njé vend té liré té pune sipas urdhrit té eprorit. Dispozita éshté goxha
konkrete sepse tashmé precizon edhe personin konkret( eprorin) gé duhet té vlerésoj dhe
vendos pér zévendésimin. Kjo dispozité éshté mjafté e gjeré né piképamje té urdhrit té
eprorit dhe nuk kufizohet vetém né mungesat e pérkohshme (zévendésimi i njé kolegu gé
mungon) por edhe né rastet kur duhet plotésuar njé vend té liré té punés gé si rregull éshté
nuk éshté mungesé e pérkohshme. Si né nenin 29 zévendésimi i njé pozite duhet té béhet
vetém kur pozita éshté domosdoshme té zévendésohet pra né rrethanat kur nga mungesa
e népunésit né até pozité veprimtaria e zakonshme e institucionit do té pengohe;.

Dispozita e radhés rregullon mé specifikisht mungesén né pozitat e nivelit té larté drejtues
si sekretari té pérgjithshém apo pozicionet ekuivalente, té cilét do té zévendésohet nga
népunési civil i rangut mé té larté né pérputhje me rregullat e pércaktuara né ligjin pér
procedurén administrative*. Kjo dispozité pérvec qé éshté e mangét e njéjta éshté edhe
konfuze dhe me shumé pasaktési e cila éshté keqginterpretuar dhe keqpérdorur né praktiké.
Eshté e mangét pér faktin se referencat e béré né “rangun mé té larté” dhe "né ligjin pér
procedurén e pérgjithshme” nuk jané té sakta. Megenése nuk ka pas pércaktim ligjor se kush
éshté rangu mé i larté kur rangu mé i larté supozohet té jeté vet Sekretari i Pérgjithshém
zakonisht éshté interpretuar gé zévendésimi mund té béhet me népunés té pozitave té
mesme drejtuese ( drejtor té departamenteve) qé mé sé shpeshti éshté aplikuar né praktiké.
Referenca né Ligjin pér procedurén e pérgjithshme éshté njé problem tjetér sepse rregullimi
atje ka gené pér efekt té procedurés administrative dhe pér njé ¢éshtje konkrete por ky
rregullim nga viti 2017 nuk ekziston mé ndérsa ligji i ri nuk rregullon njé situaté té tillé.

Njé céshtje tjetér gé trajtohet, ka té béjé me pasojat juridike gé mund té shkaktohen nése
nga népunési civil nuk pranohet ushtrimi i njé pozité té liré. Refuzimi pér zévendésimin e njé
népunési civil, gé mungon né raste emergjente, konsiderohet pengim i veprimtarisé
administrative dhe iu nénshtrohet masave disiplinore®. Kjo dispozité éshté edhe mé konfuze
shkaku se shkaktimin e pasojave e ndérlidh me njé shkelje si “pengimi i veprimtarisé
administrative” e cila né fakt éshté shumé e gjeré dhe nuk pércaktohet né legjislacionin e
shérbimit civil si shkelje disiplinore. Kjo zbrastiré ligjore |é mundési t€ madhe interpretimi
dhe diskrecion té politikés ditore pér té shfrytézuar mekanizmin e ushtruesve té detyrés pér
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géllime tjera dhe jo nga ato té pércaktuara né ligj, pra pranimin e ushtrimit té detyrave nén
kércénimin e njé mase disiplinore.

Rregullimi i fundit pér ushtruesit e detyrés né LSHCK ka té béjé me afatin kohor pra sa njé
népunés mund ta ushtroj njé detyré. Né kéto raste t€ mbetjes sé njé pozite té liré né
shérbimin civil, ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet mé gjaté se tre (3) muaj®. Né shikim
té paré gjithcka duket né rregull por gé né praktikeé ky lloj kufizimi ka paragitur mjaft problem
duke u interpretuar gjeré dhe kegpérdorur né administratén publike (pér té cilén do té flitet
né poshté).

Ligji i Zyrtaréve Publik (LZP) i cili éshté edhe ligj i aplikueshém aktualisht duke pas parasysh
problemet e identifikuara né praktiké dhe keqpérdorimet gé ka sjell rregullimi pér ushtruesit
té detyrés né ményré té géllimshme lejon njé rregullim té tillé me géllimin e vetém pér t'i
shtyté institucionet publike gé ményré té ligjshme t'i plotésojné pozitat e lira né shérbimin
civil bazuar né parimet dhe rregullat e meritokracisé. Bazuar né problemet gé ka shkaktuar
mé herét LSHCK, LZP parasheh detyrimin e institucioneve sipas té cilit hyrja né fuqi e kétij
ligji pérbén shkak ligjor pér pérfundimin e marrédhénieve té punés me ushtruesit e
pérkohshém té detyrés sé zyrtaréve publiké. Ushtruesit e detyrés kthehen né vendin punés’.

Projektligji i ri pér zyrtarét publik (PLZP)® né anén tjetér prap rikthen rregullimin pér
ushtruesit e detyrés. PLZP éshté njé kopje e rregullimit gé ka béré mé herét LSHCK por gé
rregullon se nga kush caktohen ushtruesit e detyrés dhe hap rrethin se kush mund té jeté
népunés civil & mund té caktohen® ku ushtrues i detyrés mund té emérohet zyrtari mé i
larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités qé emérohet, nga cilado njési organizative
brenda institucionit. Fjalia e fundit éshté mjaft problematike pér faktin se zgjeron rrethin e
caktimit té personave gé mund té caktohen si UD duke i dhéné diskrecion té pakufizuar né
caktimin e népunésve civil pavarésisht nése té njéjtit jané né té njéjtén strukturé apo jo ( p.sh.
UD i njé pozite té udhéheqésit té Divizionit mund té caktohet edhe dikush gé udhéheq njé
divizion né njé departament tjetér). Kjo pérve¢ gé nuk ka asnjé kuptim jep mundési té madhe
pér keqpérdorim.

Mé problematike éshté rregullimi sa i pérket pércaktimit té kohézgjatjes sé ushtrimit té njé
detyre. PLZP si afat pér mbajtjen e njé pozite me UD e parasheh afatin prej 6 muajve por me

® Para.4. i nenit 30 té LSHCK.

7 Para 10, | nenit 83 té LZP.

8| hartuar nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe miratuar nga Qeveria, versioni nga Kuvendi i datés
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mundési zgjatje edhe pér 6 muaj té tjeré. Vendosja e afatit prej 6 muajve éshté mijaft
artificiale por edhe incentivé gé kéto pozita té shtyhen deri né maximum pra deri 6 muaj
pavarésisht nése ka nevojé ose jo gé njé pozité té mbahet pér 6 muaj. Shtyrja e afatit edhe
pér 6 muaj pa ndonjé kufizim por né diskrecion té ploté té mbikéqyr éshté njé mundési gé
ky afat té zgjatet dhe me kohé té béhet rrequll gjé gé ekziston edhe sot né bazé té
statistikave gé jané siguruar mé poshté. Ndérlidhja e tejkalimit me paligjshmériné'® éshté
absurd né vetvete por edhe me pasoja pér peronat duke |ékundur né themel parimin e
ligishmérisé dhe sundimit té ligjit"".

Né mungesé té rregullimit pér ushtruesit e detyrés né LZP njé “shpikje” éshté gjet tek Ligji
Nr. 06/L -113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive
té Pavarura (LOFASHAP) ku pérmes interpretimeve té gjéra éshté krijuar "baza ligjore” pér
ushtrues detyre por tash me njé instrument tjetér, até té zévendésuesit. Zévendésuesit né
LOFASHAP jané rregulluar pér mungesat e pérkohshme té pozités sé Sekretarit té
Pérgjithshém, Drejtoréve té Departamenteve dhe Udhéhegésve té Divizioneve'. Ky
rregullim éshté i zakonshém dhe shumé normal né raste té mungesave té pérkohshme
(pushime vjetore, sémundje té shkurtra dhe mungesa té tjera té ngjashme) dhe vie si nevojé
e vazhdimésisé sé ushtrimit té detyrave né sektorin publik dhe roleve gé kané secila nga
pozitat si né aspektin e menaxhimit té pérditshém ashtu edhe né ofrimin e shérbime pér
gytetarét dhe bizneset por né asnjé rast nuk mund té (keq) pérdoret pér mungesa afatgjata
té shkaktuara géllimshém nga vet organet publike.

Problemet né zbatim

Caktimi i népunésve civil si ushtrues detyre ka gené mjaft atraktiv pér politkanét sidomos né
pozitat menaxheriale e vecanérisht né pozitat e nivelit té larté drejtues i cili éshté niveli mé
sensitiv. dhe mé i afért me nivelin politik né aspektin hierarkik. Kjo situaté béhet mé
komplekse kur nga njé nevojé e justifikueshme pér t&€ mos pas shképutje té ushtrimit té
autoritetit publik, shndérrohet né njé proces interesi i ndérsjellé né mes té politikanéve por
edhe vet kandidatit i cili éshté pretendent pér té marré pozitén e ushtruesit té detyrés. Kjo
vie si rezultat e mekanizmit té brishté ligjor gé ekziston pér pércaktimin e ushtruesve té

10 Pargarafi 5 i nenit 35 té PLZP.
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detyrés né pozitat e lira e cila éshté mund té behét pa ndonjé rregull ose proceduré. Faktor
tjetér éshté raporti né mes té nivelit politik dhe personit gé caktohet si ushtrues detyre kur
pérvec preferencave politike vie né shprehje edhe “dégjueshméria” ndaj “shefit” (ministér,
organ kolegjial si té eméruar politik) té cilét preferojné gé sidomos pozitat e nivelit té larté
drejtues t'i mbajné me ushtrues té detyrés. Ushtruesit e detyrés né nivelin e larté drejtues
pastaj kujdesen gé té caktojné si ushtrues detyre né pozitat e nivelit t& mesém dhe té ulét
drejtues (drejtor departamenti dhe shef divizioni) personat gé jané té afért me politikén dhe
nése nuk ka té tillé preferojné té mbetet pozita e liré.

Ushtruesit e detyrés nuk jané problem vetém né Kosovés. P.sh né Serbi, déshmité tregojné
se pérgindja e pozicioneve me ushtrues detyre né pozitat e larta drejtuese éshté
jashtézakonisht e larté me (60%), gé nénkupton gé rekrutimi i bazuar né merita nuk zbatohet
né praktiké. Kjo garté tregon se ose nuk respektohen dispozitat ligjore, ose gjenden ményra
té tjera pér té anashkaluar rekrutimin e bazuar né merita'>.

Ushtruesit e detyrés zakonisht nuk kané stabilitet né puné, pasi mund té shkarkohen né ¢do
moment pa arsyetim. Pra, keqpérdorimi i té drejtés pér té eméruar ushtrues detyre népunés
té larté civilé jo vetém minon profesionalizimin e shérbimit civil, mund té rezultojé né varési
té tepruar té eproréve politiké dhe ndérprerje té operacioneve té administratés publike'.

Problem tjetér i identifikuar éshté kohézgjatja e mbajtjes sé pozitave té lira me ushtrues
detyre. Si¢ éshté théné edhe me larté zanafilla e kétij problemi ndérlidhet me hyrjen né fuqi
té LSHCK né vitin 2010 ku pothuajse té gjitha pozitat né nivelin e larté drejtues ishin té lira
dhe mbaheshin me ushtrues detyre gati pér 2 vite qé nga shpallja pavarésisé né vitin 2008 i
cili rastési edhe me ndérrim té geverive. Edhe né at kohé kishte shtyrje né plotésimin e
pozitave té lira por pérfundimisht procesi i rekrutimit filloj né vitin 2011 dhe pothuajse né té
gjitha pozitat e nivelit té larté drejtues u vendosén népunés civil té zgjedhur me njé proces
rekrutimi té rregullt. Kohézgjatja e madhe me ushtrues detyre filloj té interpretohet gjerésisht
duke vlerésuar qé afati i vendosur né LSHCK prej 3 muajve té konsiderohet afat pér personin
dhe jo afat objektiv ku pér pasojé persona té ndryshém mbaheshin deri né 3 muaj si ushtrues
detyre dhe pastaj zévendésoheshin njéri me tjetrin duke shuméfishuar afatin 3 mujor.
Kategoria tjetér ka gené kur me géllim éshté tejkaluar kohézgjatja prej 3 muajve dhe té njéjtit
népunés civil jané mbajt me vite té téra si ushtrues detyre pa ndonjé shgetésim se kjo éshté

13 Analysis of the Professionalisation of the Senior Civil Service and the Way Forward for the Western Balkans,
paper No.55, SIGMA/OECD, 2018, fq. 61, link: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8535b60b-
en.pdf?expires=1670094311&id=id&accname=guest&checksum=BEDC56 1E5ACB3C8B160E91FCO548EQEE
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né kundérshtim me ligjin ( sipas vet deklarimit té disa népunésve civile ka raste qé pér 7 vite
mbahen si ushtrues detyre).

Mbajta e pozitave me shumeé vite me ushtrues detyre ka shkaktuar pasoja si pér institucionet
ashtu edhe pér individin. Pér institucionet sepse té njéjtat kané déshtuar té pérmbushin
obligimet ligjore né ményré gé kéto pozita té plotésohen né ményré té rregullt dhe
padyshim se kjo éshté béré me géllim pér shkaqget i sqaruam mé larté. Pér individin shkaku
i statusin té padefinuar dhe sidomos dilemat gqé ngritén kur vie né shprehje veprimet e béra
pas tejkalimit té afatit dhe céshtja e numrimit ose jo té pérvojés menaxheriale gjaté avancimit
té métutjeshém né karrieré.

Vitet e fundit éshté evident njé problem tjetér kur pozitat e lira né disa raste kané edhe
pozitén e zévendésuesit si pozité e rrequllt (zévendés drejtor i pérgjithshém) ku edhe né
kéto raste nuk lejohet ushtrimi i detyrés né pozitén qé ka mbet e liré nga zévendésuesi por
caktohen népunés civil gé jané hierarki mé e ulét se ta.

Gjendja aktuale

¢éshtja e ushtruesve té detyrés éshté ri aktualizuar prap nga viti 2019/2020 ku kishte edhe
ndryshime si né kornizén ligjore™ ashtu edhe né até politike’™. Ndryshimet ligjore u
pércjellén me njé ndérprerje né zbatim sidomos pas vlerésimit té kushtetutshmérisé sé Ligjit
pér zyrtarét publik dhe Ligjit pér pagat né sektorin publik dhe e gjithé kjo situaté ligjore u
bé e pérshtatshme pér béré zgjidhje ad-hoc dhe pér té caktuar ushtrues detyre masivisht
gjendje kjo e cila ekziston edhe sot. Ndryshimet politike né vitin 2020 sjellén edhe
ndryshimet né nivelin e larté drejtues ku pas ndryshimeve né strukturén e Qeverisé
pérkatésisht bashkimin e disa ministrive sekretaret e pérgjithshém u vendos né ményré té
paligjshme né listén tepricé dhe né vend té tyre u caktuan ushtrues detyre.

Né tabelén e méposhtme mund té shihni gjendjen e pozitave me ushtrues detyre né
ministrité aktuale.

5 Né shkurt té vitit 2019 éshté miratuar pakoja e re pér administraté publike ku u miratuan 3 ligjet e reja: Ligji
pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura, Ligji pér zyrtarét
publik dhe Ligji i pagave.

16 Né shkurt té vitit 2020 erdhi né geverisje Qeveria Kurti 1 e cila vazhdon té geverisé edhe sot por né tjetér
format dhe strukturé tjetér e njohur si Qeveria Kurti 2.




Ministria Pozita Pozita Pozita
[Sekretar i | [Drejtor [Udhéhegés i
Pérgjithshém] Departamenti] Divizionit]
Zyra e | Ushtrues Detyre 1 ushtrues detyre | 5 ushtrues detyre
Kryeministrit'’ dhe

Nga viti 2021

17 pozita té
rregullta’™

32 pozita te rregullta

7 pozita té pa
plotésuara

Ministria e Punéve té
Jashtme dhe

Diasporeés

Ushtrues Detyre

Nga viti 2020

0 ushtrues detyre
9 pozita té rregullta

4 pozita té pa
plotésuara

0 ushtrues detyre
22 pozita té rregullta

17 pozita té pa
plotésuara

Ministria e Drejtésisé

Ushtrues Detyre

Nga viti 2021

1 ushtrues detyre

7 pozita té rregullta

4 ushtrues detyre

21 pozita té rregullta

Ministria e
Shéndetésisé

Pozité e rregullt

2 ushtrues detyre

4 pozita té rregullta

5 ushtrues detyre

20 pozita té rregullta

Ministria e Arsimi,
Shkencés,
Teknologjisé  dhe

Inovacionit

Ushtrues Detyre

Nga viti 2020

3 ushtrues detyre

2 pozita té rregullta

10 ushtrues detyre

15 pozita té rregullta

Ministria i Kulturés,
Rinisé dhe Sportit

Ushtrues Detyre

Nga viti 2020

1 ushtrues detyre

7 pozita té rregullta

2 ushtrues detyre

20 pozita té rregullta

Ministria e
Administrimit té
Pushtetit Lokal

Ushtrues Detyre

Nga viti 2021

1 ushtrues detyre

4 pozita té rregullta

6 ushtrues detyre

10 pozita té rregullta

7 Tek rasti | ZKM dhe ministrive tjera qé jané bashkuar numrimi éshté bér duke marré parasysh edhe
ministriné gé | éshté bashkuar.
18 Pozité e rregullt nénkupton pozitén e cila mbahet nga njé népunés civil | zgjedhur né pajtim me ligjin.




Ministria e Mjedisit,
Planifikimit
Hapésinor dhe
Infrastrukturés

Ushtrues Detyre

Nga viti 2022

4 ushtrues detyre

15 pozité e rregullt

11 ushtrues detyre
35 pozité e rregullt

2 pozita té pa
plotésuara

Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural

Pozité e rregullt

2 ushtrues detyre

8 pozita té rregullta

5 ushtrues detyre

29 pozita té rregullta

Ministria e Mbrojtjes

Ushtrues Detyre

Nga viti 2021

2 ushtrues detyre

18 pozita té rregullta

3 ushtrues detyre

38 pozita té rregullta

Ministria e Punéve té

Pozité e rregullt

6 ushtrues detyre

14 ushtrues detyre

Brendshme dhe 4 pozita té|dhe 30 pozita té
rregullta rregullta

Ministria e | Ushtrues Detyre 1 ushtrues detyre 4 ushtrues detyre
industris, Nga viti 2020 7 pozita té lita | 17 pozita té lit
Ndérmarrésise  dhe | V92 Vit pozita té rregullta pozita té rregullta
Tregtisé
Ministria e | Ushtrues Detyre 2 ushtrues detyre 7 ushtrues detyre
Ekonomisé . ' '

Nga viti 2020 4 pozita té rregullta | 18 pozita té rregullta
Ministria pér | Ushtrues Detyre 0 ushtrues detyre 0 ushtrues detyre
Komunitete dhe 4 2 & It 1 it 4 It
Kthim pozita té rregu pozita té rregullta
Ministér pér | Ushtrues Detyre 0 ushtrues detyre 0 ushtrues detyre

Zhvillimin Rajonal

Nga viti 2020

4 pozita té rregullta

4 pozita té rregullta

Se sa kaotike éshté gjendja mé sé miri e tregon tabela e mésipérme ku vetém tek Zyra e
Kryeministrit dhe ministrité nga 15 pozita té nivelit té larté drejtues vetém 2 pozita ushtohen
me népunés civil té zgjedhur né pajtim me dispozitat ligjore ndérsa té tjerat pra 13 jané




pozita gé mbahen me ushtrues detyre. Kohézgjatja e mbajtjes sé pozitave me ushtrues
detyre éshté mesatarisht 3 vite pra qé nga fillimi i vitit 2020. Eshté evident fakti tjetér kur
procedurat e rekrutimit stérzgjaten ose pérséritén disa heré radhazi. Kjo ndodh sidomos
nése nuk aplikojné ose rekomandohen kandidatét e preferuar té politikés zakonisht pérmes
interpretimeve té gjéra i jepet diskrecion Qeverisé gé mos té zgjedh asnjérin prej
kandidatéve té suksesshém edhe pse kjo nuk lejohet me LZP ose né fund té procesit pra
para emérimit né Qeveri e gjithé procedura anulohet me arsyetimin e tejkalimit té afateve
edhe pse nuk ka njé afat té pérgjithshém né LZP dhe se shkaku i tejkalimit té afateve éshté
neglizhenca e vet institucioneve. Kjo situaté sigurisht se minon siguriné juridike té
kandidatéve po edhe i demotivon pér té aplikuar dhe kaluar né té gjitha proceset rekrutuese
dhe né fund i gjithé procesi anulohet. Njé qasje e tillé sigurisht qé zvogélon pritshmérité e
kandidatéve potencial dhe dita dités edhe numri i kandidatéve pér pozitat e larta drejtuese
éshté mé i vogél.

Trendi i ushtruesve té detyrés vazhdon edhe né pozitat e nivelit t¢€ mesém dhe té ulét
drejtues. Nga tabela shihet se njé numér i konsiderueshém i pozitave té Drejtoréve té
Departamenteve dhe Udhéheqgésve té Divizionit mbahen me ushtrues detyre.

Rekomandimet

Bazuar né analizén e mésipérme dhe ekzistimin té njé fenomeni aq té rrezikshém né sektorin
publik i cili po minon parimet dhe vet meritokracing, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike
paraget kéto rekomandime;

e Té zbatohet LZP dhe té ndérprerét menjéheré marrédhénia e punés sé ushtruesve té
detyrés dhe té njéjtit té kthehen né pozitat e rregullta té tyre,

e Pozitat e lira té plotésohen fillimisht me népunés té identifikuar si tepricé shkaku i
ristrukturimit té cilét mund té vendosen menjéheré nése kané kategoriné e njéjté,

e Nése nuk ka népunés tepricé menjéheré té shpallen pozitat e lira dhe sa mé shpejt gé
éshté e mundur té plotésohen me népunés civil té bazuara né procedura rekrutuese
dhe qé sigurojné meritokracing,

e Té vendoset njé sistem i identifikimit té hershém té pérfundimit t& mandatit pér
nivelin e larté drejtues dhe nivelet e mesme dhe té uléta drejtuese né ményré gé né
faza té hershme té shpallen konkurset dhe mos té mbeten pozitat e lira pér njé kohé
té gjaté,




e Té mos lejohet me ligj instituti i ushtruesve té detyrés pér té zvogéluar incentivat e
nivelit politik qé pozitat menaxheriale t'i mbajné pér njé kohé té gjaté me ushtrues
detyre,
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