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Komisija za Zalbe ima vrlo vaznu ulogu u sluzbeni¢kom sistemu, s obzirom na to da $titi prava i interese drzavnih sluzbenika i namjestenika
i kandidata za posao u drzavnim organima. Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iz 2017. godine je omogucio profesional-
izaciju Komisije za zalbe. Drugim rije¢ima, svi njeni ¢lanovi u potpunosti su posveceni radu u Komisiji, dok su ranije to radili uporedo sa
drugim poslovima, a za odlucivanje u Komisiji dobijali posebnu naknadu. Istovremeno, njena nadleznost je prosirena, pa umjesto zaseb-
nih komisija za Zalbe na lokalnom nivou, ona sada odlucuje i o zalbama lokalnih sluzbenika i namjestenika i kandidata za posao u organi-
ma lokalne uprave. Medutim, procedura imenovanja i razrjesenja nije u dovoljnoj mjeri razradena, $to se negativno odrazilo u praksi.

Naime, 2. oktobra 2021. godine Vlada je odlukom bez odrzavanja sjednice, telefonski razrijesila ¢itavu Komisiju za Zalbe, pozivajudi se na
zakonske odredbe koje upucuju na nestru¢no i nesavjesno obavljanja duznosti. Ovo razrjeSenje, koje je uslovilo i ¢injenicu da je skoro tri
mjeseca, do vremena pisanja ove analize krajem decembra 2021. godine, sluzbenicki sistem ostao bez funkcionalnog drugostepenog
tijela za postupanje po zalbama, pokazalo je propuste u pravnom okviru koje imaju dalekoseZne posljedice po efikasnost zastite prava u
postupcima zaposljavanja, rasporeda, nagradivanja, prestanka radnog odnosa i sl. Cilj ove analize je da pruzi kriticki osvrt na proceduru
imenovanja, odlucivanja i razrjesenja Komisije za zalbe i izvuce pouke iz visemjesec¢nog nefunkcionisanja ovog tijela kako bi se sli¢ne
situacije u buducnosti preduprijedile.

IMENOVANJE KOMISIJE ZA ZALBE: KREATIVNA TUMACENJA | RAZLIKE U
KONKURSIMA 2018.12021. GODINE

Zakon propisuje da predsjednika i ¢lanove Komisije za Zalbe imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog ministarstva, nakon sprovedenog
javnog konkursa. lako zakon propisuje relativno stroge uslove, pa se za predsjednika traZi visoki nivo obrazovanja, pravni fakultet,
polozen pravosudni ispit i najmanje deset godina radnog iskustva u oblasti prava, a za ¢lana pravni fakultet i najmanje sedam godina
radnog iskustva u oblasti prava, sam postupak izbora ¢lanova Komisije nije dovoljno razraden. Ministarstvu je ostavljen veliki prostor kako
zeli da sprovede javni konkurs, a na konkurs mogu da se prijave i politicki aktivna lica.

Da je ostavljen prostor za kreativnho tumacenje propisa, govori i Cinjenica da je resorno ministarstvo razli¢ito sprovelo konkurs 2018.
godine i 2021. godine. Prvi konkurs je sproveden po specifi¢cnoj proceduri, uz usmene intervjue kandidata, koji su, sude¢i po doku-
mentaciji, u prosjeku, trajali najvise devet minuta. Sastojali se se od nacelnog razgovora o mandatima komisija i pravnom okviru, i kao
takvi, nisu bili dobra osnova za sustinsku provjeru sposobnosti. Primjera radi, intervju sa kandidatkinjom koja je naknadno izabrana za
predsjednicu Komisije za Zalbe poceo je u 10.28 ¢asova a sa narednim kandidatom u 10.36 ¢asova. Dodatno, prema Internet pretrazi,
bivsa predsjednica je bila politicki aktivna u tada vladaju¢oj Demokratskoj partiji socijalista.
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Na drugoj strani, aktuelni javni konkurs za ¢lanove Komisiji za Zalbe je Uprava za kadrove objavila za potrebe MJUDDM. Za predsjednika
Komisije, oglasavanjem je predvideno da se provjera kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata vrsi na isti nacin kao i za starjesinu
organa uprave, dok je za ¢lanove Komisije predvideno da se provjera vrsi na isti nacin kao i za visoki rukovodni kadar. Dakle, od
kandidata Ce se traziti da pripreme i pisani rad i da produ usmeni intervju, u skladu sa okvirom kompetencija, koji naglasak stavlja na
kompetencije liderstva, saradnje, komunikacije, inovativnosti i orijentisanosti na rezultate. Nema naglaska na prakti¢cnom radu
odlucivanja u pojedinim predmetima, ili drugim bitnim aspektima rada Komisije za zalbe.

Odlucivanje Komisije za zalbe

Komisija o zalbi odlucuje, po pravilu, nakasnije 30 dana od dana prijema zalbe. Odlucivanje je detaljnije uredeno Poslovnikom o radu.
Prema njemu, Komisija odlucuje na sjednicama koje nisu javne, a sjednice se odrzavaju po potrebi najmanje jednom sedmi¢no. Komisija
moze da odlucuje ako sjednici prisustvuje predsjednik Komisije, odnosno clan Komisije koji ga zamjenjuje i najmanje jos tri ¢lana
Komisije. Predmeti se dodjeljuju u rad ¢lanovima Komisije prema redosljedu upisa izjavljenih zalbi i abecednom redosljedu prezimena
¢lanova Komisije (u daljem tekstu: izvjestilac). Time je sprijeCena arbitrasnost u dodjeli predmeta ali i jasno locirana odgovornost za rad
po Zalbama na pojedina¢nim ¢lanovima, iako Komisija donosi odluke kao kolegijalni organ.

Poslovnik sadrzi i odredbu o sprjecavanju sukoba interesa, jer propisuje da predsjednik i ¢lanovi Komisije ne mogu preduzeti bilo koju
radnju ili pruziti uslugu koja je interesno povezana sa radom u Komisiji, odnosno koja posredno ili neposredno dovodi u sumnju njihovu
nepristrasnost rada u Komisiji. lako pohvalna, ova odredba nije u potpunosti uskladena sa nepostojanjem odredbe koja bi sprijecila
politicki aktivne osoba da uopste uzmu ¢lanstvo u Komisiji.

Poslovnik propisuje da se javnost rada Komisije obezbeduje davanjem saopstenja za javnost, aZzuriranjem internet stranice Komisije,
omogucavanjem pristupa informacijama u skladu sa zakonom i prezentacijom i publikovanjem izvjestaja o radu. lako Komisija ima zaseb-
nu stranicu, od konstituisanja 2018. godine, nije dato nijedno saopstenje za javnost, osim o promjeni nacina rada sa stranaka zbog
pandemije koronavirusa. U okviru sajta, nijesu dostupni godidnji izvjestaji za 2018, 2019. i 2020. godinu, iako se oni mogu pronaci na
Internet stranici Vlade. Takode, iako postoji rubrika,Odluke Komisije”, ona je prazna.

Prestanak mandata Komisije za Zalbe:,Nestruc¢nost” i ,nesavjesnost” po
slobodnoj procjeni

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima je narocito nedorecen kada je u pitanju predstanak mandata Komisije za Zalbe, odnos-
no razrjes$enje. Naime, osim zbog uobicajenih okolnosti (ako je ¢lan osuden na bezuslovnu kaznu zatvora ili za krivicno djelo koje ga cini
nedostojnim za rad u drzavnom organu), ¢lan Komisije moze biti razrijeSen i ako nestruc¢no ili nesavjesno obavlja duznost. Medutim,
postupak utvrdivanja nestru¢nosti ili nesavjesnosti nije predviden niti detaljnije opisan, sto se u nedavnom slucaju razrjeSenja citave
Komisije za zalbe narocito negativno odrazilo.

Slucaj razrjesSenja svih ¢lanova Komisije u oktobru 2021. godine

Vlada Crne Gore je 2. oktobra 2021. godine donijela rjesenje o prestanku mandata predsjednice i ¢lanova Komisije za Zalbe na predlog
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, nakon $to je Ministarstvo odbrane obavijestilo MJUDDM o propustima rada
Komisije za Zalbe. Odluka je donijeta telefonski, bez odrzavanja sjednice, uz sagslasnost vecine ¢lanova Vlade, ali nije objavljena u okviru
materijala na sajtu Vlade, ve¢ samo kao rjesenje, bez obrazlozenja, u Sluzbenom listu. Uvidom, koji smo ostvarili na osnovu zahtjeva za
slobodan pristup informacijama u Predlog MJUDDM, razlozi koji su navedeni za prestanak mandata su da je Komisija pokazala
nestruc¢nost i nesavjesnost u obavljanju duznosti, jer je kao profesionalno stru¢no tijelo morala znati i postupati u okviru rokova i granica
svojih ovlas¢enja u skladu sa zakonom, pridrzavajudi se nacela nezavisnosti i samostalnosti u radu.”

Prestanku mandata Komisije prethodila je odluka Ministarstva odbrane o izboru kadeta na Vazduhoplovnoj akademiji u Grckoj, donijeta
29.7.2021. godine, u kojoj je nezadovoljnim kandidatima u uputstvu o pravnom lijeku predoceno da na odluku Ministarstva nije dozvolje-
na Zalba, vec¢ se moze pokrenuti upravni spor. Upravni sud Crne Gore je u ovom slucaju donio rjesenje da je tuzba nedozvoljena i spise
predmeta ustupio Komisiji 2.9.2021. godine. Ovaj slu¢aj je bio i predmet poslanickog pitanja u Skupstini Crne Gore, gdje je ministarka
odbrane u odgovoru navela da kandidat koji je izjavio Zalbu nije imao pravo na zalbu i da je Upravni sud napravio previd, jer Komisija nije
nadlezna u ovom slucaju.

Razlog tome je $to Ministarstvo odbrane tumaci da pojedinac koji se zalio nema status kadeta, odnosno vojnog lica, pa samim tim u
datom slucaju ne vazni ni supsidijarna primjena propisa o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima na vojna lica koja je predvidena
Zakonom o vojsci. Medutim, uprkos sporu u vezi sa nadlezno$c¢u u datom slucaju, Komisija je poslala 13.9.2021. godine urgenciju
Ministarstvu odbrane da postupi po Zalbi u roku od dva dana, koju je Ministarstvo primilo 14.9.2021. godine. Ministarstvo je 16.9.2021.
godine postupilo po zZalbi i odlucilo da je Zalba nedozvoljena, koje je dostavljeno Komisiji dan kasnije. Medutim, Komisija je, takode,
16.9.2021. godine donijela rjesenje kojim se Zalba usvaja, jer Ministarstvo odbrane nije ispunilo duznost da bez odlaganja dostavi Zalbu
drugostepenom organu, sa spisima predmeta.
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Dakle, u predmetnom slucaju je doslo do razli¢itog tumacenja o tome da li je Zalba uopste dozvoljena, dok je Komisija, prema predlogu
razrjedenja, prije isteka roka za urgenciju koju je sama poslala, donijela odluku bez spisa predmeta. Medutim, sve da to i jeste predstavljalo
Lnestru¢no i nesavjesno” obavljanje poslova, predlog o razrje$enju ne sadrzi neke vazne ¢injenice. U prvom redu, nejasno je ko je od
¢lanova bio izvjestilac u datom sluéaju niti iz prijedloga rjeSenja sa obrazloZzenjem proizilazi da su ¢lanovi dobili priliku da se izjasne o
navodima ili da je sproveden postupak utvrdivanja njihove individualne odgovornosti.

RazrjeSenjem Komisije za zalbe, doslo se do situacije da zastita prava drzavnih sluzbenika i namjestenika bude suspendovana nekoliko
mjeseci. Ovakvim postupkom Vlade, kreirana je situacija u kojoj bi drzavni organi mogli imati problem i sa odlaganjem zaposljavanja
drzavnih sluZzbenika i namjestenika, ako se neko od kandidata odluci da preispita odluku o izboru drzavnog organa, jer zalba izjavljena na
odluku o izboru drzavnog sluzbenika i namjestenika odlaze izvrSenje rjedenja.

Da bismo utvrdili da li je u narocito vaznim postupcima zaposljavanja i rasporeda bilo zalbi u periodu nepostojanja funkcionalne Komisije
za Zalbe, zahtjevom za slobodan pristup informacijama zatraZili smo sve Zalbe koje je Komisija primila u periodu izmedu 02.10.2021. i
19.11.2021. godine. U tom periodu, podnijeta je jedna zalba na odluku o izboru u Ministarstvu odbrane, sto znaci da drzavni sluzbenik ne
moze da zasnuje radni odnos dok se ne postupi po toj Zalbi. Takode, trenutno je u proceduri i 29 Zalbi koje se odnose na rasporedivanje
sluZzbenika, ali Zalbe koje se odnose na rasporedivanje drzavnih sluZzbenika ne odlazu izvrsenje rjeSenja, pa nezadovoljni sluzbenici
moraju da ¢ekaju ponovno uspostavljanje rada Komisije da bi se rijesilo o njihovim pravima. Ovo je samo dio zalbi koje sluzbenici mogu
da podnesu a njihov broj u posmatranom periodu nije zanemarljiv.

Zakljucak

Komisija za Zalbe ve¢ nekoliko mjeseci nije funkcionalna i trenutno je zastita prava drzavnih sluzbenika i namjestenika suspendovana.
Slucaj razrjeSenja Komisije za Zalbe pokazuje koliko neizvedene zakonske norme, koje nac¢elno upucuju na nestru¢no i nesavjesno obavl-
janja poslova, bez blizeg preciziranja tih pojmova ili postupka utvrdivanja odgovornosti, mogu da prozivedu problema u praksi. Problem
predstavlja i postupak izbora novih ¢lanova Komisije, koje nije dovoljno definisan, pa je resornom ministarstvu ostavljeno da kreativno
tumaci zakon $to se ogleda u razlikama sprovodenja konkursa za Komisiju tokom 2018.i2021. godine. Prethodna politicka eksponiranost
bivse predsjednice Komisije za Zalbe takode narocito nije isla na ruku proklamovanom cilju profesionalizacije ovog tijela. Zbog toga je
neophodno razraditi odredene zakonske norme i procedure, kako bi se proces profesionalizacije Komisije za Zalbe razradio do kraja.

Preporuke

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima treba da razradi postupak razrjeSenja ¢lanova Komisije za Zalbe zbog nestru¢nog i
nesavjesnog obavljanja funkcije, koji ¢e uvaziti pretpostavke nezavisnosti ovog tijela od neprimjerenog politickog uticaja i omoguditi
sagledavanije svih bitnih ¢injenica i individualne odgovornosti;

Prilikom odluke o razrjeSenju ¢lanova Komisije za Zalbe, neophodno je voditi racuna o srazmjernosti uc¢injene povrede duznosti takvoj
odluci i posljedicama koje po zastitu prava zaposlenih i kandidata za posao to moze proizvesti;

Potrebno je da se zakonom propise posebna procedura za sprovodenje javnog konkursa Komisije za zalbe, na osnovu kojeg bi se cijenile
kompetencije ¢lanova od znacaja za njihov rad u pojedina¢nim predmetima na pravno predvidiv nacin;

Potrebno je propisati da predsjednik i ¢lanovi Komisije za zalbe ne smiju biti politicki aktivni u odredenom periodu koji prethodi njihovom
imenovanju;

Komisija za zalbe u saradnji sa resornim ministarstvom treba da sacini katalog procedura i odluka za koje je nadlezna, kako bi svi pojedinci
bili potpuno informisani o svojim pravima u okviru sluzbenickih odnosa;

Komisija za Zalbe treba redovno i proaktivno da objavljuje informacije o svom radu i odlukama na Internet stranici.
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