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Javnost rada Vlade uredena je Uredbom o Vladi, Poslovnikom Vlade i Odlukom o objavljivanju materijala sa
sjednica Vlade. Clan 4 Uredbe o Vladi naglasava da je rad Vlade javan, da Vlada ima internet stranicu gdje
objavljuje podatke o svom radu, kao i da je saglasno zakonskim uredenjima (Zakon o slobodnom pristupu
informacijama i Poslovnik o radu Vlade) duzna da omogudéi javnosti uvid u svoj rad. Prema Poslovniku Viade
pored obavjeStenja o sazivanju sjednice, na internet stranici Vlade predvideno je objavljivanje predloga dnevnog
reda, koji sadrzi naznaku tacaka za raspravu i tacaka za verifikaciju, materijala za pojedine tacke dnevnog reda,
izvjestaji komisija i zapisnik s prethodne sjednice. Clan 2 Odluke o objavljivanju materijala sa sjednica Vlade

propisuje objavljivanje:
1) predloga dnevnog reda sjednice Vlade;

2) materijala koji Vlada razmatra na sjednici za koji nije odreden odgovarajuci stepen tajnosti u skladu
sa zakonom kao Sto su: nacrt zakona, predlog zakona, izvjeStaj o javnoj raspravi, predlozi uredbi, odluka,
strategija, planova, izvjestaja i informacija, nacrt, odnosno predlog ugovora, predlog rieSenja o imenovanju,

postavljenju ili razrjesenju;
3) verifikovanog zakljuc¢ka Vlade koji je donijet povodom razmatranja materijala koji je objavljen.

U aprilu 2021. godine smo uputili Inicijativu za povecanje transparentnosti Vlade gdje smo pozvali na:

1) Objavljivanje cjelovitog dnevnog reda sjednica Vlade;
2) Objavljivanje materijala o kojima je odlu¢eno bez odrzavanja sjednice;
3) Objavljivanje podataka o radu stalnih vladinih radnih tijela.

Generalni sekretarijat Vlade je tada odbio Inicijativu pozivajuci se na Odluku o objavljivanju materijala sa sjednice
Vlade, Uredbu o Vladi i Zakon o tajnosti podataka.
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Tokom mandata 42. Vlade koji je trajao godinu dana i ¢etiri mjeseca, odrzano je 67 sjednica (2516 odluka). Ministri
su bez odrzavanja sjednica odlucivali duplo vise - 148 puta (379 zaklju¢aka od ¢ega je 35 tacaka izbrisano). 43.
Vlada je tokom trinaest mjeseci, a zaklju¢no sa 08. junom 2023. godine odrzala 56 sjednica (2545 odluke). Vlada
je bez odrzavanja sjednica odlucivala 54 puta (99 zakljucaka, od ¢ega su nazivi dvije tacke izbrisani).

Na osnovu zapisnika sa sjednica 42. Vlade i zaklju¢aka bez odrzavanja sjednica koje smo pribavili kroz zahtjeve
za SPI, 5.4% taCaka dnevnog reda nije javno. Cjeloviti dnevni red koji podrazumijeva i nazive tacaka oznacenih
stepenom tajnosti sadrzi 67% zapisnika. Zapisnici sadrze cjeloviti dnevni red zakljucno sa petom sjednicom,
poslije te sjednice ukoliko je bilo tacaka oznacenih stepenom tajnosti njihovi nazivi nisu bili javni. Izuzetak je
tacka kojoj je naziv javan, ali nije navedeno koji stepen tajnosti je u pitanju. Za 42. Vladu je karakteristi¢no da
gotovo nijedna tacka koja je proglasena stepenom tajnosti nema oznaku o kom se stepenu tajnosti radi. Jedini
izuzetak je dio tacke koja se bavi kadrovskim pitanjima gdje je naznaCeno da se radi o stepenu tajnosti interno.
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Prema zapisnicima sa sjednica 43. Vlade 4.35% tacaka dnevnog reda je skriveno. Cjelokupni dnevni red sadrzi
61.26% zapisnika. Sve do osme sjednice zapisnici sadrze cjeloviti dnevni red, medutim pored naziva tacaka
nema informacija o kom se stepenu tajnosti radi. Od osme sjednice zapisnici selektivno sadrze informaciju o
kom se stepenu tajnosti radi, ali bez naziva tacke o kojoj su ministri odluCivali. Dakle, negdje je navedeno da
je u pitanju stepen tajnosti interno/tajno/povijerljivo (pr. 29. sjednica, 36. sjednica, 42. sjednica), a negdje su
nazivi tacaka brisani (pr. 8.-17. sjednice). Svaki zapisnik od 45. sjednice sadrzi informaciju o kom se stepenu
tajnostiradi, ali ne i naziv tacke dnevnog reda. lako zapisnici ne sadrze naziv tacke tokom video prenosa sjednica
Vlade ministri su znali da navedu tacku koju ¢e razmatrati, a koja je oznacena stepenom tajnosti (pr. Predlog
za preusmijeravanje sredstava iz Tekuce budzetske rezerve Fondu za zdravstveno osiguranje CG sa ciljem
funkcionisanja organizacione jedinice Meljine u okviru opste bolnice Kotor - 2,269,636.53eura). Od 52. sjednice
(11.05.2023.) na sajtu Vlade selektivno se postavljaju nazivi tacaka i stepen tajnosti koji im je odreden, dok
zapisnici ne sadrze nazive tih tacaka. Na primjer, zapisnici 52., 55. i 56. sjednice ne sadrZe nazive tacaka koje
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su oznacene stepenom tajnosti, dok su u saopstenjima sa sjednica navedeni njihovi nazivi. Saopstenje sa 55.
sjednice Vlade (01.06.2023.) sadrZi nazive tacaka i stepen tajnosti koji im je odreden (interno), dok su u zapisniku
klasifikovane pod stepenom tajno.

42. Vlada je bez odrzavanja sjednice donijela 13% odluka, nijednom nisu objavljeni materijali koji su razmatrani
bez odrzavanja sjednice. Generalni sekretarijat Vlade pozivao se na ¢lan 10 Uredbe o Vladi prema kojem Vlada
moze, na predlog predsjednika Vlade, u hitnim i drugim opravdanim slucajevima, bez odrzavanja sjednice
odluciti o pojedinim pitanjima, na osnovu pribavljenih saglasnosti vecine ¢lanova. U odgovoru na nasu Inicijativu
Generalni sekretarijat je smatrao da je bez pravnog utemeljenja predlog da se na isti nacin postupa u pogledu
objavljivanja materijala o kojima je razmatrano bez odrzavanja sjednica, kao u slu¢aju kada je sjednica odrzana.
Pored neobjavljivanja materijala bez odrZavanja sjednica, saopstenja o razmatranim tackama (narocito u
dijelu kadrovskih rjeSenja) nisu sadrzala osnovne informacije. Neki od primjera kako su izgledala saopstenja
razmatranih kadrovskih rjeSenja bez odrzavanja sjednica su osamnaest kadrovskih rjeSenja donijetih 11.
marta 2021. godine saopstenih kroz recenicu da je Vlada donijela viSe rieSenja o kadrovskim pitanjima iz svoje
nadleznosti, ili jedanaest kadrovskih rjeSenja za koje je rec¢eno da je Vlada je 5. i 6. aprila usvojila predloge
kadrovskih rjeSenja iz svoje nadleznosti.

43. Vlada objavljuje materijale o kojima je odluceno bez odrzavanja sjednica. Bez odrzavanja sjednica doneSeno
je 3.74% odluka, dok 94.44% donesSenih odluka bez odrzavanja sjednica je objavljeno na sajtu Vlade. Medutim,
ukoliko je donijeta odluka oznacena stepenom tajnosti, naziv te tacke se do skoro nije navodio u saopstenju
postavljenom na sajtu. Npr. na telefonskoj sjednici odrzanoj 11. jula 2022. godine prema informacija na sajtu
Vlade raspravljalo se o jednoj stvari, dok iz pribavljenih zapisnika znamo da je Vlada odlucivala o jos jednoj tacki.
U slucaju da su odluke doneSene bez odrzavanja sjednice i proglasene tajnim, na sajtu Vlade nema ni rijeci o
tome (npr. odluka koja je doneSena bez odrzavanja sjednice 08. septembra 2022.).

Rad stalnih vladinih tijela (Komisije za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku; Komisije za ekonomsku
politiku i finansijski sistem; Komisije za kadrovska i administrativna pitanja i Komisija za dodjelu dijela budZetske
rezerve) je isti tokom tokom mandata 42. i 43. Vlade - netransparentan. Poslovnik Vlade propisuje objavljivanje
izvjestaja o razmotrenom materijalu, koji sadrzi: konstatacije i ocjene i predlog zaklju€aka, ali to nije bila praksa
ni prethodne, ni sadasnje Vlade. lako GSV redovno odgovara na zahtjeve za dostavljanje zapisnika sa sjednica
Vlade, to nije slucaj sa informacijama o radu Komisije za dodjelu dijela budZetske rezerve. Vise od godinu
dana putem zahtjeva za SPI bezuspjesno traZzimo osnovne informacije o djelovanju Komisije za dodjelu dijela
budzetske rezerve.

Objavljivanje cjelovitog dnevnog reda koji sadrzi nazive tacaka oznaCenih stepenom tajnosti, objavljivanje
materijala o kojima je odluceno bez odrzavanja sjednica je dobra volja Vlade. Bilo koja slede¢a Vlada moze
vratiti praksu koja je karakterisala mandat 42. Vlade kada je GSV smatrao da nema potrebe objavljivati materijale
o kojima je odlu¢eno bez odrzavanja sjednice ili mandat 43. Vlade tokom kojeg su selektivno objavljivani nazivi
taCaka oznacenih stepenom tajnosti.
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