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Istrazivanje nivoa transparentnosti, dostupnosti informacija, kao i eksterne komunikacije i proaktivnog pristupa
prilagodenog gradanima u klju¢nim oblastima upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori, pokazuje nedostatak
napora od strane uprave i znatne probleme.* Jedna od klju¢nih komponenti drzavnog budzeta, koja je usmjerena
na unapredenje kvaliteta Zivota gradana, jeste kapitalni budZet. Imajuci u vidu njegov znacaj i razlike u procesu
izrade i izvrSenja u odnosu na ostatak budzeta, u ovom izvjeStaju ukazujemo na neke od klju¢nih problema u
pogledu otvorenosti kapitalnog budzeta, njegove pripreme i sprovodenja, kao i priblizavanju istog gradanima, uz
preporuke za unapredenje stanja.

Transparentnost pripreme kapitalnog budzeta

Kapitalni budzet predstavlja poseban dio godisnjeg budZeta Cija je priprema propisana Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti?, i dodatno razradena Odlukom o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju
kriterijuma za izbor kapitalnih projekata (u daljem tekstu Odluka)®.

Prvi korak u pripremi kapitalnog budZeta je na Ministarstvu finansija, koje u januaru tekuc¢e godine izdaje stru¢no
uputstvo za pripremanje kapitalnog budzeta za narednu godinu. Ovo uputstvo se ne objavljuje, ali je moguce
dobiti ga putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Na osnovu tog struénog uputstva, potrosacke
jedinice i jedinice lokalne samouprave predlazu kapitalne projekte, uz popunjeni obrazac prijave o ispunjenosti
uslova predlozenog projekta, koji nisu dostupni javnosti. .

Komisija za ocjenjivanje projekata® sastavlja prijedlog liste prioritetnih kapitalnih projekata najkasnije do 1. jula
tekuce godine, koju Ministarstvo finansija do 15. jula dostavlja Vladi radi razmatranja i usvajanja. Odlukom je
precizirano do kad se prijedlog liste prioritetnih projekata mora dostaviti Vladi, ali ne i rok u kojem Vlada mora
utvrditi konac¢nu listu prioritetnih kapitalnih projekata, niti kada ce lista biti objavljena, a ni njen sadrzaj nije de-

ViSe na: https://www.par-monitor.org/

Sluzbeni list Crne Gore, broj: 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 - odluka US i 55/18.

Sluzbeni list Crne Gore, broj: 057/18 od 10.08. 2018. godine.

MF nas je obavijestilo da ne raspolazu traZzenim informacijama, rjeSenje Ministarstva broj 01-6-297/2 od 10.02.2021. godine.

Shodno ¢lanu 16 Odluke o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata, komisija ima se-
dam ¢lanova. Komisiju sacinjavaju: dva predstavnika Ministarstva finansija, po dva predstavnika organa drzavne uprave, i jedan predstavnik
iz kabineta Predsjednika Vlade Crne Gore
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taljno propisan. U posljednje tri godine kako je zapoceta praksa objavljivanja ove liste, to je radeno u razlic¢itim
rokovima i formatima:

za 2020. godinu za 2021. godinu za 2022. godinu
Datum usvajanja Liste prior- 1.8.2019. 7.8.2020. 12.11.2021.
itetnih projekata na Vladi
Broj novih kapitalnih projeka- 29 21 117
ta utvrdenih Listom?®
Sadrzaj tabela sa nazivima projeka- tabelarni prikaz uz objasn- objasnjenje procedure za utvrdivanje
ta i ostvarenim bodovima, jenje procedure, lista svih liste, umjesto predlagaca projekta,
predlagacem projekata, pro- kandidovanih projekata, za svaki projekat je navedena samo
cijenjenoj vrijednosti i periodu sa pregledom projekata i opStina u kojoj ¢e se projekat realizo-
realizacije ostvarenim bodovima vati, nije naveden period realizacije, niti

integralna lista kandidovanih projekata

lzvjeStavanje o realizaciji kapitalnih projekata — gdje se mogu naci podaci
i Sta se objavljuje?

Odlukom je predvideno da su Uprava javnih radova i Uprava za saobracaj, odnosno organi drzavne uprave na-
dlezni za poslove odrzivog razvoja i turizma i za poslove saobracaja i pomorstva, u obavezi da izvjeStaje o real-
izaciji kapitalnih projekata iz svoje nadleznosti po potrebi, a najmanje kvartalno, dostavljaju Vladi i Ministarstvu
finansija na posebnom obrascu (tabela). Ovi izvjestaji se ne objavljuju proaktivno na sajtu Vlade, a moguce
je dobiti ih putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Tokom prethodnih godina, ovi izvjesStaji nisu
pripremani u formi koja je predvidena za izvjestavanje, dok su posljednji do kojih smo dosli uglavnom sadrzali

skoro sve trazene informacije.’

Najvise detalja o realizaciji kapitalnih projekata nalazi se u izvjeStajima o realizaciji kapitalnog budzeta Uprave
javnih radova i Uprave za saobracaj, odnosno godisnjim izvjeStajima o radu ove dvije uprave. Medutim, ove dvije
uprave imaju razlicit pristup kada je u pitanju proaktivnost u izvjeStavanju i nivo detalja koji se nalaze u izv-
jestajima. Uprava javnih radova je proaktivnija kada je u pitanju objavljivanje izvjeStaja i ona na svom sajtu ima
objavljene izvjestaje za posljednjih sedam godina. Sa druge strane, izvjestaji Uprave za saobracaj se ne objavljuju
na njenoj zvanicnoj Internet stranici, ali je do njih moguce doci putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Izvjestaji ove dvije Uprave su razliciti i ne sadrze iste vrste podataka. Takode, izvjeStaji uprava po godinama
ne sadrze istu vrstu podatka, zbog ¢eka nekad nije moguce vrsiti poredenje po godinama. U izvjestajima obje
uprave nalaze se podaci o nazivima projekata, izvorima iz kojih se finansiraju ti projekti, ugovorenoj vrijednosti
projekata i statusu samih projekta, odnosno da li je projekat zavrSen ili je u toku. Medutim, IzvjeStaji Uprave
javnih radova pruzaju detaljnije informacije o pojedinacnim kapitalnim projektima - $ta je realizovano po faza-
ma i $ta je uradeno u godini o kojoj se izvjeStava. Za one projekte koji se realizuju u vise faza, i Ciji je nastavak
planiran i za narednu godinu, navedeno je koje su to aktivnosti u pitanju. Za one projekte koji nijesu realizovani,

6 Shodno Odluci, projekti Cija je realizacija otpocela u prethodnom periodu imaju prioritet i ne podlijezu ocjenjivanju. Projekti koji se realizuju u
skladu sa Zakonom o Prijestonici takode ne podlijeZu ocjenjivanju, kao ni projekti koji se finansiraju iz fondova EU kroz pretpristupni instrument.
7 Rjesenje Ministarstva finansija i socijalnog staranja br. 01 - 6- 293/2 od 24.02.2021. godine. RjeSenjem su nam dostavljeno Sest izvjestaja, od-
nosno tabela, Uprave javnih radova i Uprave za saobracaj, za tri kvartala koja su bila obuhvaéena zahtjevom za slobodan pristup informacijama.
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dati su razlozi zbog kojih nije doslo do realizacije. Dodatno, Uprava javnih radova ima informacije prema izvorima
finansiranja, opise problema sa kojim se Uprava suocCava pri realizaciji kapitalnog budzeta, kao i tabelaran prikaz
utrosenih sredstava po opStinama i po programima. Dodatno, izvjestaji Uprave javnih radova sadrze fotografije
za pojedinacne projekte.®

Informacije mimo izvjestaja - priblizavanje gradanima

Dvije uprave u ¢ijim nadleznostima se nalazi sprovodenje i izvjeStavanje o vecini kapitalnih projekata — Uprava za
saobracaj i Uprava javnih radova, imaju neujednacen pristup kada je u pitanju informisanje gradana o realizaciji
projekata za Cije su sprovodenje nadlezne.

U novembru 2021. godine UJR je pokrenula poseban sajt ,Mapa projekata” (http://ujrmapa.edizajn.rs/) u cilju in-
formisanja gradana i medija o realizaciji kapitalnih projekata. Na ovaj nacin je gradanima omoguéeno da putem
interaktivne mape imaju pregled projekata koji se realizuju, po gradovima. Za svaki projekat9 je dostupan i kratak
opis projekta, kao i stepen realizovanosti. Osim toga, objavljen je i kratak video prikaz projekata, kao i fotografi-
je koje svjedocCe o tome dokle se stiglo sa realizacijom projekta. Pored mape projekata, UJR je u prethodnom
periodu objavila i promotivni flm10 o najvaznijim projektima koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta, a Cijem je
objavljivanju prethodilo objavljivanje kratkih video materijala o pojedinacnim projektima. Dodatno, UJR je razvila
i aplikaciju za mobilne telefone, koja medutim predstavlja samo vezu do objava na sajtu. Uprava javnih radova
kao jedan od kanala komunikacije sa gradanima, odnosno kao mjesto za informisanje gradana, koristi i drust-
vene mreze — Facebook, Instagram i Twitter. Na njihovim zvani¢nim stranicama na ovim mreZzama se redovno
objavljuju fotografije u vezi sa pojedinim kapitalnim projektima uz opisne informacije o kojim se projektima radi,
u kojoj se fazi projekat trenutno nalazii sli¢no, kao i ostale informacije iz oblasti svog djelokruga.

Kada su u pitanju kapitalni projekti u oblasti saobracaja, gradanima je dostupno mnogo manje informacija.
Tokom 2021. godine, zaklju¢no sa 1. decembrom, Uprava za saobracaj je objavila svega 11 obavjeStenja na svom
sajtu. Ta obavjestenja su se odnosila na informacije o javnim pozivima u vezi sa projektima koje realizuje, ali ne
i one informacije koje bi gradanima omogucile uvid u to koji se to projekti realizuju i dokle se doslo sa njihovom
realizacijom. U dijelu sajta koji je namijenjen za objavljivanje multimedijalnog sadrzaja dostupne su fotografije
koje se odnose na dva projekta, bez navodenja detalja da li se radi o projektima koji se trenutno realizuju ili su
zavrseni, kao i bez informacije kada su fotografije nastale, odnosno objavljene, dok objavljena dva video snimka
zahtijevaju preuzimanje posebne aplikacije. Uprava za saobrac¢aj nema aktivne naloge na drustvenim mrezama.

8  Izvjestaj o reformi upravljanja javnim finansijama u 2017. i 2018. godini: Druga strana medalje, Institut alternativa, Podgorica, februar
2019. godine. Dostupno na: http://media.institut-alternativa.org/2019/10/druga-strane-medalje-ciiip.pdf

9 U vrijeme pisanja izvjestaja, interaktivna mapa je prikazivala 12 projekata koji se realizuju u devet crnogorskih gradova. Na sajtu UJR
se navodi da mapa obuhvata desetak najvecih gradilista, te da ¢e u narednom periodu biti azurirani i svi ostali projekti. Saopstenje UJR od
12.11.2021. godine dostupno je na ovom linku: https://bit.ly/3CQWsq]l .

10 Promotivni film, kao i drugi video materijali o pojedinacnim kapitalnim projektima, objavljeni su na zvanic¢noj Youtube stranici Uprave
javnih radova, dostupnoj na linku: https:/bit.ly/3p63QJI
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Preporuke

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i Odluku o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivanju i vrednovanju
kriterijuma za izbor kapitalnih projekata, izmijeniti na nacin da propisuju da sljedeca pitanja budu obuhvacéena:

Ministarstvo finansija treba da objavljuje stru¢no uputstvo za pripremanje kapitalnog budzeta potroSackih
jedinica i opstina na svojoj zvani¢noj Internet stranici;

Obrazac i sadrzaj prijedloga liste prioritetnih kapitalnih projekata treba da budu detaljno propisani Odlukom,
tako da ukljucuju listu svih kandidovanih projekata sa ocjenama (bodovima) i obrazloZenjem, uz detalje o
podnosiocu projekta, periodu realizacije i planiranom budzetu;

Neophodno je precizirati rok za usvajanje i objavljivanje Prijedloga liste prioritetnih kapitalnih projekata od
strane Vlade;

Uprava javnih radova i Uprava za saobracaj na svojim internet stranicama treba da objavljuju kvartalne izv-
jestaje o realizaciji kapitalnih projekata iz svoje nadleznosti, a koje su prema vazecoj Odluci duzne da dostav-
ljaju Ministarstvu finansija i Vladi;

Uprava za saobracaj, po uzoru na Upravu javnih radova, treba proaktivno da objavljuje izvjeStaje o radu na
svojim sluzbenim internet stranicama u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi, najkasnije do aprila tekuce za
prethodnu godinu.

Izvjestavanje Uprave za saobracaj i Uprave javnih radova neophodno je medusobno usaglasiti, kako bi se obez-
bijedilo sacinjavanje izvjestaja po istovjetnim kriterijumima i prezentacija istovjetnih informacija o realizaciji po-
jedinacnih kapitalnih projekata.

Uprava za saobracaj treba da unaprijedi informisanje gradana o realizaciji kapitalnih projekata iz svoje nadleznos-
ti, na nacin sto ¢e na svom sajtu kreirati poseban dio koji se tice kapitalnih projekata i redovno obavjestavati o
statusu realizacije tih projekata. Po uzoru na Upravu javnih radova, informisanje gradana se moze unaprijediti na

nacin sto ¢e koristiti drustvene mreze za objavljivanje informacija u formatu prilagodenom gradanima.
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Ovaj dokument sacinjen je uz finansijsku podrsku Evropske unije i uz kofinansiranje of strane Ministarstva javne uprave Crne
Gore. Sadrzaj ovog dokumenta, iznijeti podaci i stavovi ne predstavljaju zvanican stav Evropske unije niti Ministarstva javne
uprave. Institut alternativa odgovoran je za informacije i stavove iznijete u ovom lzvjestaju.
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