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Rreth Weber 3.0

Duke U bazuar né arritjet e paraardhésve té tij, projekteve WeBER (2015 -2018)
dhe WeBER 2.0 (2019 - 2023), projekti Western Balkan Enablers for Reforming
Public Administrations - WeBER 3.0 éshté granti i treté radhazi i financuar nga
BE-jaiiniciativées mé té madhe té udhéhequr nga shogéria civile pér monitorimin
e reformés sé administratés publike (PAR) né Ballkanin Peréndimor. Periudha
e zbatimit té tij éshté shkurt 2023 — korrik 2026. Té udhéhequr nga Parimet
SIGMA/OECD, dy fazat e para té iniciativés hodhén themelet pér ambicien e
WeBER 3.0 pér té fugizuar mé tej organizatat e shogérisé civile (OSHC-té) pér
té kontribuar né administrata mé transparente, té hapura, té pérgjegjshme,
té pérgendruara te qytetarét dhe, si rrjedhojé, mé né pérputhje me BE-né né
rajonin e BP-sé.

WeBER 3.0 vazhdon té promovojé rolin thelbésor té OSHC-ve né PAR, ndérkohé
gé gjithashtu mbron angazhimin mé té gjeré té gytetaréve né kété proces dhe
masat gjithépérfshirése té reformés té cilat jané té pérshtatura pér pérdoruesit
dhe késhtu cojné né pérmirésime té prekshme. Duke i bazuar veprimet né té
dhéna dhe njohuri té forta monitorimi, WeBER 3.0 do ta fugizojé shogériné civile
pér té ndikuar né ményré meé efektive né hartimin dhe zbatimin e PAR-it. Pér
té nxitur hartimin bashképunues té politikave dhe pér té kapércyer hendekun
midis aspiratave dhe zgjidhjeve té zbatueshme, projekti do té lehtésojé dialogun
e géndrueshém té politikave midis geverive dhe OSHC-ve pérmes Platformés
WeBER dhe Grupeve té saj Kombétare té Punés pér PAR. Sé fundmi, pérmes
granteve té vogla pér OSHC-té lokale, WeBER 3.0 forcon angazhimin e PAR-it
né nivel lokal, duke pérforcuar zérat e qytetaréve — pérfituesit pérfundimtaré
té punés sé administratave publike.

WeBER 3.0 dhe informacione té métejshme rreth tyre jané té disponueshme
né fagen e internetit té projektit né www.par-monitor.org .

WeBER 3.0 zbatohet nga Rrjeti Think for Europe (TEN), i pérbéré nga gjashté
grupe ekspertésh té orientuar drejt politikave té BE-sé né Ballkanin Peréndimor:

Duke bashképunuar me Qendrén pér Kérkime né Administratén Publike (KDZ)
nga Vjena, WeBER 3.0 ka siguruar dukshméri né nivel BE-je.
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Falenderime

Raportii Strategjisé pér RAP-in e Kosovés 2024/2025 éshté produkt i njé procesi
monitorimi gé zgjati njé muaj e gjysmé, i cili u mbéshtet né teknika té ndryshme
té mbledhjes sé té dhénave dhe késhtu rezultoi né njé mori gjetjesh.

Ashtu si né rastin e botimeve té méparshme té raporteve té Monitorit Kombétar
té PAR-it, t& publikuara pér vitet 2017/2018, 2019/2020 dhe 2021/2022, falénderime
té vecanta shkojné pér anétarét e Platformés WeBER dhe Grupin Kombétar
té Punés né Kosove, si dhe palét e tjera té interesuara né Kosové gé ndané
pérvojat e tyre pérmes intervistave, té cilét kontribuan jashtézakonisht shumé né
pérmbajtjen e kétij raporti dhe cilésiné e tij, dhe té cilét nuk do té identifikohen
pér shkak té respektimit té parimit t& anonimitetit.

Sé fundmi, ekipi i WeBER3.0 déshiron té falénderojé gjithashtu partnerét
dhe bashképunétorét e tij kryesoré, té cilét e kané mbéshtetur projektin né
kérkime dhe aktivitete té tjera. Mé té spikaturat, kéto jané SIGMA (Mbéshtetje
pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit) ', ReSPA (Shkolla Rajonale e
Administratés Publike) dhe Ministria e Punéve té Brendshme, Zyra pér Planifikim
Strategjik - Zyra e Kryeministrit, Ministria e Financave, si bashképunétor i
projektit.

1 Njéiniciativé e pérbashkét e Bashkimit Evropian dhe OECD-sé.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Vlerésimi i transparencés dhe pérfshirjes sé€ axhendés sé RAP-it né kété raport
pérgendrohet né dy c¢éshtje kritike - 1) zhvillimi pjesémarrés i dokumenteve
té planifikimit té RAP-it, gé pérfshin aktorét jo-shtetéroré, dhe 2) pérfshirja e
OSHC-ve né punén e mekanizmave geveritaré té koordinimit dhe monitorimit
té RAP-it. Pér té parén, vilerésimi thekson shkurtimisht kérkesat themelore
rregullatore pér kryerjen e konsultimeve, duke vazhduar me vlerésimin e
praktikave né pérfshirjen e paléve té interesuara té jashtme dhe publikut né
fazat e ndryshme té zhvillimit té politikave pér njé mostér prej 5 dokumentesh
planifikimi té RAP-it t& miratuara gé nga Monitori i RAP-it 2021/2022. Pér té dytén,
ky raport shgyrton shkallén dhe metodat e pérfshirjes s&é OSHC-ve dhe aktoréve
té tjeré jo-shtetéroré né koordinimin dhe monitorimin e RAP-it, si né nivel politik
ashtu edhe né até administrativ, duke theksuar se sa e institucionalizuar dhe
sa kuptimploté éshté njé pérfshirje e tillé né praktiké. Gjetjet e kétij raporti
pasqyrojné periudhén gé nga publikimi i Monitorit t& RAP-it 2021/2022, duke
filluar nga gjysma e dyté e vitit 2022 dhe deri né fund té vitit 2024 2

Kosova ka béré pérparim té konsiderueshém né krijimin e kornizave rregullatore
pér transparencé dhe pérfshirje né zhvillimin dhe zbatimin e reformés sé
administratés publike. Megjithaté, zbatimi praktik i kétyre kornizave mbetet i
pagéndrueshém, duke kufizuar efektivitetin e pérgjithshém té reformave té
geverisjes. Ndérsa jané béré pérpjekje pér té angazhuar aktoré jo-shtetéroré,
duke pérfshiré organizatat e shogérisé civile, sektorin privat dhe akademing,
kéto angazhime shpesh mbeten sipérfagésore, duke u munguar thellésia dhe
ndikimi domethénés né vendimet e politikave. Sistemi i administratés publike
ende pérballet me sfida gé lidhen me zbatimin e rregulloreve té transparences,
pérfshirjen e paléve té ndryshme té interesuara dhe reagimin e pérgjithshém
té institucioneve ndaj kontributit publik. Procesi i monitorimit ka nxjerré né
pah fushat kryesore ku Kosova shkélgen dhe fushat ku kérkohet pérmirésim
i konsiderueshém. Dispozitat legjislative gé mbéshtesin transparencén dhe
konsultimin jané né vend, por ka mungesé té zbatimit dhe zbatimit sistematik.
Konsultimet publike ndodhin, por shpesh nuk cojné né ndryshime té prekshme
té politikave.

Njé nga shgetésimet kryesore té identifikuara né kété raport éshté pérfshirja
e kufizuar né procesin e vendimmarrjes. Ndérsa ekzistojné mekanizma pér
konsultim, ato nuk pérdoren gjithmoné né ményré efektive, duke rezultuar
né pjesémarrje té kufizuar nga grupet e margjinalizuara, OSHC-té mé té
vogla dhe ekspertét e pavarur. Ndikimi politik dhe barrierat administrative
kané kontribuar gjithashtu né pérjashtimin e disa paléve té interesuara, duke

2 Pérvitin 2022, pérfshihen vetém zhvillimet gé nuk jané kapur nga Monitori i PAR 2021/2022.
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zvogéluar besueshmeériné e pérgjithshme té pérpjekjeve pér reforma. Efektiviteti
i mekanizmave té reagimit mbetet njé ¢éshtje kritike, pasi shumé aktoré té
shogérisé civile dhe eksperté té politikave raportojné mungesé reagimi nga
institucionet pas proceseve té konsultimit. Né nivel rajonal, Kosova performon
mesatarisht né aspektin e transparencés, por mbetet prapa né pérfshirshmeri
dhe angazhim té strukturuar me palét e interesuara. Krahasuar me vendet
e tjera té Ballkanit Peréndimor, proceset e konsultimit té Kosovés jané mé
pak té fugishme dhe shpesh u mungon shtrirja proaktive e nevojshme pér té
angazhuar njé gameé té gjeré aktorésh.

Raporti thekson nevojén pér veprime té menjéhershme pér té pérmirésuar
strukturat geverisése té Kosovés. Forcimi i koordinimit ndérinstitucional, rritja e
mekanizmave té llogaridhénies dhe pérmirésimi i transparencés se té dhénave
jané hapa té nevojshém pér té siguruar gé reforma e administratés publike té
COJ€é né njé geverisje mé efikase dhe té pérgendruar te gytetari. Sigurimi gé
institucionet t'i pérmbahen parimeve té geverisjes sé hapur dhe té pérfshijné
né ményré proaktive shogériné civile né diskutimet mbi politikat do té jeté
thelbésor pér avancimin e axhendés sé reformeés.

Ky raport ofron njé séré rekomandimesh gé synojné adresimin e mangésive té
identifikuara dhe nxitjen e njé sistemi geverisjeje mé gjithépérfshirés, transparent
dhe té pérgjegjshém né Kosové. Rekomandimet kryesore pérfshijné forcimin e
zbatimit té rregulloreve té transparenceés, sigurimin gé proceset e konsultimit
té mos jené thjesht formalitete, por té cojné né pérshtatje kuptimplote té
politikave, dhe rritjen e kapacitetit té organizatave té shoqgérisé civile pér té
marré pjesé né ményré efektive né diskutimet e geverisjes. Duke zbatuar kéto
rekomandime, Kosova mund té béjé hapa té réndésishém drejt krijimit té njé
sistemi té administratés publike mé efektiv dhe té orientuar drejt gytetaréve, i
cili pérputhet me standardet dhe praktikat mé té mira té BE-sé. Gjetjet e kétij
raporti nénvizojné réndésiné e monitorimit dhe avokimit té vazhdueshém
pér reformén e administratés publike. Roli i shogérisé civile, mbikéqyrésve
té pavarur dhe bashkeésisé ndérkombétare mbetet kritik né sigurimin gé
reformat e geverisjes jo vetém té jené té ligjésuara, por edhe té zbatohen né
ményré efektive. Kosova ka potencialin pér té pérmirésuar pozicionin e saj né
rajon duke miratuar praktikat mé té mira, duke nxitur struktura geverisjeje mé
pjesémarrése dhe duke siguruar gé reformat e politikave té pérkthehen né
pérfitime té prekshme pér qytetarét e saj.
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Lista e Shkurtesive dhe Akronimeve

OSHC—Organizata e Shogérisé Civile
KE—Komisioni Evropian

FOl—Liria e Informacionit
Kls—Informatoré Ky¢

PAR—Reforma e Administratés Publike
MF—Ministria e Financave

WeBER — Projekti i Ballkanit Peréndimor pér Mundésimin e Monitorimit té
Reformés s& Administratés Publike nga Shogéria Civile

GP—CGrupi i Punés

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme
SKZH - Strategjia Kombétare e Zhvillimit
PFM - Menaxhimi i Financave Publike

ABPRP - Programi pér Parandalimin dhe Reduktimin e Barrés Administrative
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Monitori WeBER PAR:

Cfaré monitorojmé dhe si?

I.1 Qasja e WeBER ndaj monitorimit té PAR-it

Metodologjia e Monitorimit té Reformeés sé Administratés Publike (RAP) u zhvillua
né vitet 2015-2016, si pjesé e projektit té paré té Projektit t& Mundésimit té Ballkanit
Peréndimor pér Monitorimin e Reformés sé& Administratés Publike nga Shogéria
Civile (WeBER). Qé nga fillimi, WeBER ka miratuar njé gasje té bazuar dukshém
Né prova né pérpjekjet e saj pér té rritur rendésing, pjesémarrjen dhe kapacitetin
e organizatave té shogérisé civile (OSHC) né Ballkanin Peréndimor pér té avokuar
dhe ndikuar né hartimin dhe zbatimin e RAP. Metodologjia e Monitorit t& PAR-it
éshté njé nga rezultatet kryesore té projektit, gé synon té lehtésojé monitorimin
e PAR-it nga shogéria civile bazuar né prova dhe analiza.

Né pérputhje me fokusin e WeBER né procesin e anétarésimit té rajonit né BE, pasi
Parimet e Administratés Publike SIGMA 3u rishikuan né vitin 2023, metodologjia e
Monitorit té PAR té WeBER u ridizajnua gjithashtu né vitin 2024. Kjo u bé me géllim
gé té ruhej fokusi i rekomandimeve té WeBER né reformat né pérputhje me BE-
né, duke i udhéhequr késhtu geverité né rajon drejt anétarésimit té suksesshém
né BE dhe anétarésimit t& ardhshém. Ndryshimet kryesore né metodologjiné e
rishikuar té Monitorit té PAR jané renditur shkurtimisht mé poshté.*

Tablela 1: Ndryshimet kryesore né metodologjiné e Monitorit té PAR-it

Struktura

+ Futja e njé treguesi té vetém pér ¢cdo fushé té PAR-it, i ndaré né nén-tregues, i
pérbéré mé tej nga disa elementé nén-tregues (kritere specifike té vlerésuara)

1. Prezantimi i llojeve té elementéve tregues, gé do té thoté se secili
element ka njé fokus specifik né njé nga aspektet e méposhtme té
reformeés:

2. Strategjia dhe Politika
3. Legjislacioni

4. Organizimi Institucional
5. Praktika né Zbatim, dhe
6. Rezultatet dhe Ndikimi

» Futja e njé shkalle 100-pikéshe, gé lejon njé vlerésim mé té nuancuar té
progresit né secilén fushé té PAR-it.

3 Egasshme né: https:/Mww.sigmaweb.org/publications/principlesofpublicadministration.htm .
4 Pér informacion té detajuar mbi fushéveprimin dhe procesin e rishikimit t& metodologjisé, ju
lutemi vizitoni https:/www.par-monitor.org/par-monitor-methodology/ .
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Burimet e té dhénave

« Futja e intervistave me “informatoré ky¢”, dmth. aktoré kyc jo-shtetéroré té
angazhuar dhe té njohur me proceset. Kéto intervista shérbejné si burim
té dhénash pér elementét “Rezultatet dhe ndikimi” né vend té anketés sé
zbatuar mé paré té organizatave té shogérisé civile.

« Pérdorimi i rezultateve té anketés sé perceptimit publik si burim té& dhénash
pér elementét “Rezultatet dhe Ndikimi”, dhe zgjerimi i fushéveprimit té saj pér
té plotésuar vlerésimin né pesé fusha té PAR-it, pérvec “Strategjisé pér PAR-in".

+ Heqgja e anketés sé népunésve civilé si burim té dhénash pér shkak té prob-
lemeve té vazhdueshme me sigurimin e shkallés sé duhur té pérgjigjes né
té gjitha administratat e rajonit.

Raportimi i Monitorit té PAR- it

+ Gjashté raporte kombétare t& Monitorit té& RAP-it, njé pér fushé té RAP-it (36
né total pér té gjithé Monitorin e RAP-it), me géllim lehtésimin e publikimit
né kohé dhe avokimit pér rezultatet e monitorimit né vend té publikimit té
rezultateve té 18 muajve kérkime né fund té procesit.

« Gjashté raporte rajonale té pérgjithshme té Ballkanit Peréndimor, njé pér
zoné té PAR-it (gjithsej 6)

1.2 Pse dhe si WeBER monitoron fushén “Strategjia pér PAR”

Fokusi i WeBER né zhvillimin dhe koordinimin e politikave té PAR éshté
thelbésor pér disa arsye. Njé kornizé strategjike e zhvilluar miré pér PAR - njé
kornizé e garté e dokumenteve té planifikimit t& PAR gé pércaktojné géllimet,
masat, aktivitetet dhe financimin - ofron njé plan té qarté pér reformimin
e ményreés se si institucionet publike bashkéveprojné me qytetarét. Pér té
mbajtur procesin e reformés né rrugén e duhur dhe pér té siguruar pérparim
domethénés, monitorimiijashtém i angazhimeve geveritare pér transparencé
dhe pérfshirje né kété fushé éshté thelbésor. Kétu del né pah roli i aktoréve jo-
shtetéroré, duke ushtruar presion té jashtém mbi geverité pér té pérmbushur
angazhimet e tyre dhe pér té raportuar rregullisht mbi progresin. Pér mé tepér,
lejimi i aktoréve jo-shtetéroré té marrin pjesé si né zhvillimin ashtu edhe né
monitorimin e zbatimit t& dokumenteve té planifikimit té PAR forcon parimet
e transparencés dhe pérfshirjes - parimet thelbésore té geverisjes sé€ miré. Pa
kéto parime, asnjé politike, pérfshiré PAR si njé reformé gjithépérfshirése, nuk
mund té zbatohet né ményré efektive pér pérfitimet e shogérisé. Sigurimi i
angazhimit té shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré jo-shtetéroré né proceset e
zhvillimit dhe koordinimit té politikave té PAR éshté, pra, jo vetém i dobishém,
por thelbésor pér llogaridhénien e geverisé dhe pérmirésimin afatgjaté té
administratés publike.
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Monitorimi né Strategjiné pér PAR bazohet né Parimin e vetém SIGMA né kété fushé:

Parimi 1: Njé axhendé gjithépérfshirése, e besueshme dhe e
géndrueshme e reformés sé administratés publike éshté krijuar
dhe zbatuar me sukses, duke nxitur inovacionin dhe pérmirésimin
e vazhdueshém.

Ky Parim vilerésohet térésisht nga perspektiva e cilésisé sé shogérisé civile dhe
pérfshirjes sé publikut né proceset e zhvillimit t& dokumenteve strategjike
té RAP-it dhe pjesémarrjes né strukturat e monitorimit dhe koordinimit gé
duhet té sigurojné zbatimin e tyre té géllimshém. Njé fokus né pérfshirje dhe
transparencé synon té pércaktojé masén né té cilén konsultohen dhe merren
né konsideraté nevojat dhe piképamjet e paléve té interesuara pérkatése gjaté
zhvillimit dhe zbatimit té axhendave té RAP-it.

TREGUESI
Transparenca dhe pérfshirja e zhvillimit dhe
menaxhimit té axhendés sé PAR-it

NEN-TREGUESI 1: NEN-TREGUESI 2:

Transparenca dhe gjithépérfshirja Transparenca dhe pérfshirja e

né zhvillimin e dokumenteve té strukturave té& monitorimit dhe
planifikimit t& PAR-it koordinimit té& PAR-it

Periudha e monitorimit pér Strategjiné e PAR-it mbulon zhvillimet gé nga cikli
i fundit i Monitorit t& PAR-it, i cili zgjati nga janari deri né néntor 2022. Késhtu,
ky raport pérgendrohet kryesisht né vitet 2023 dhe 2024, si dhe né zhvillimet
e fundit té vitit 2022 gé nuk jané mbuluar né ciklin e méparshém. Edhe pse
ky raport ofron krahasim té gjetjeve me botimet e méparshme té Monitorit
té PAR-it, rezultatet e vendeve jané té pakrahasueshme me monitorimin e
meéparshém pér shkak té ndryshimeve metodologjike.

Nén-treguesi i paré pérgendrohet né ekzistencén dhe cilésiné e proceseve té
konsultimit né zhvillimin e dokumenteve té planifikimit t& RAP - strategjité/
planet strategjike zyrtare, planet/programet, planet e tyre té veprimit, ose ¢do lloj
tjetér dokumenti té planifikimit t&€ RAP me njé periudhé minimale zbatimi dy-
vjecare, té miratuar/miratuar zyrtarisht nga geveria ose parlamenti. Ai vleréson
nése transparenca dhe pérfshirja né procesin e zhvillimit jané té rregulluara
ligjérisht, duke vazhduar me aspektet praktike t& administrimit té konsultimeve
- nése palét e interesuara jo-shtetérore u angazhuan herét, u ftuan hapur dhe
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né meényré proaktive, u ofruan informacion té ploté dhe u dhané reagime té
publikuara publikisht mbi kontributet e tyre. Pérvec késaj, ai shqyrton nése
publiku pati mundésiné té kontribuonte né draft dokumente pérmes debateve
publike, dhe sé fundmi, vleréson ndikimin e perceptuar té konsultimeve mbi
transparencén dhe pérfshirjen nga piképamja e té konsultuarve.

Monitorimi i aspekteve té legjislacionit dhe praktikés kryhet duke kombinuar
burimet e té dhénave pér té siguruar besueshmeériné e rezultateve, duke pérfshiré
analizén cilésore té dokumenteve strategjike dhe té dhénat zyrtare gé jané té
disponueshme publikisht ose té€ marra nga institucionet pérgjegjése té PAR-it. Pér
vlerésimin e rezultateve dhe ndikimit, studiuesit kryejné intervista me informatoré
kyc me aktoré jo-shtetéroré gé morén pjesé né proceset konsultative .

Elementet treguese gé vlerésohen sipas nén-treguesit té paré jané renditur
né Tabelén 2.

Tabela 2: Elementet treguese sipas nén-treguesit 1

Element tregues - numeér dhe titull

E11 Rregulloret parashikojné transparencén dhe pérfshirjen e procesit

e . e . Legjislacioni
té zhvillimit t& dokumenteve té planifikimit t& RAP-it 9l

E1.2 Konsultimet me aktorét jo-shtetéroré zhvillohen gjaté zhvillimit té Praktika né
dokumenteve té planifikimit t& PAR-it zbatim
E1.3 Ftesat pér aktorét jo-shtetéroré pér té marré pjesé né konsultime Praktika né
jané té hapura zbatim
El4 Institucionet pérgjegjése jané proaktive né sigurimin gé njé gamé Praktika né
e gjeré palésh té interesuara té jashtme té pérfshihen né proces. zbatim
E15 Institucionet pérgjegjése ofrojné informacion té ploté né pérgatitje Praktika né
té konsultimeve zbatim
E1.6 Institucionet pérgjegjése publikojné reagimet e tyre mbi komentet Praktika né
e marra né procesin e konsultimit zbatim
E17 Debatet publike organizohen gjaté zhvillimit t& dokumenteve té Praktika né
planifikimit t& PAR-it zbatim

E1.8 Informatorét kryesoré konsiderojné se procesi i zhvillimit
té dokumenteve té planifikimit t& PAR-it éshté transparent dhe
gjithépérfshirés

Rezultatet dhe
ndikimi

Vlerésimi béhet né njé mostér té dokumenteve té planifikimit t& PAR-it té
miratuara né vitet 2023 dhe 2024, sé bashku me ato té miratuara né fund té
vitit 2022 pas pérfundimit té periudhés sé fundit t& monitorimit t& Monitorit
té PAR-it. Analiza e kétij nén-treguesi pér Kosovén pérfshin:

» Strategjia e Reformés sé Administratés Publike (2022-2026)

» Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (PMF) e Republikés sé Kosovés
(2022 - 2026)

« Strategjia Kombétare e Zhvillimit (2022 - 2030)
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« Programii Parandalimit dhe Reduktimit té Barrés Administrative (2022-2027)
« Strategjia e Qeverisjes Elektronike né Kosové (2023-2027)

Nén-treguesi i dyté monitoron pjesémarrjen e shogérisé civile né strukturat e
koordinimit dhe monitorimit t& RAP-it si né nivelin politik ashtu edhe né até
administrativ. Ai pérgendrohet ekskluzivisht né organet e krijuara pér dokumentin
meé gjithépérfshirés strategjik t& RAP-it (p.sh., strategjité e RAP-it). Vlerésimi sé pari
shqgyrton nése axhenda strategjike e RAP-it parashikon pjesémarrjen e shogérisé
civile né kéto struktura. Pastaj analizon institucionalizimin e késaj pjesémarrjeje
- konkretisht, formatin e pérfshirjes s& OSHC-ve né organet administrative dhe
politike té koordinimit té& RAP-it dhe nése proceset e pérzgjedhjes jané té hapura
dhe konkurruese. Kur béhet fjalé pér praktikén, nén-treguesi vleréson rregullsiné
e takimeve me pjesémarrjen e OSHC-ve dhe transparencén e komunikimit né
lidhje me punén e organeve té koordinimit dhe monitorimit té& RAP-it. Sé fundmi,
ai vleréson nése OSHC-té mund té kontribuojné né ményré kuptimplote né punén
e kétyre organeve, si njé tregues i rezultatit té& gasjes pjesémarrése ndaj koordinimit
dhe monitorimit t& axhendés sé RAP-it.

Vlerésimi bazohet né shgyrtimin e dokumenteve zyrtare dhe fageve té internetit té
caktuara gé lidhen me organizimin dhe funksionimin e strukturave té koordinimit
dhe monitorimit t& PAR-it. Pér té vlerésuar rezultatet dhe ndikimin, studiuesit
kryejné intervista me informatoré kyc me pérfagésues té shogérisé civile gé jané
anétaré té kétyre organeve ose kané marré pjesé né seancat e tyre si té ftuar.

Elementet treguese gé vlerésohen sipas nén-treguesit 2 jané renditur né
Tabelén 3.

Tabela 3: Elementet treguese sipas nén-treguesit 2

Element tregues - numér dhe titull

E2.1 Pjesémarrja e shogérisé civile né strukturat e monitorimit dhe Strategjia
koordinimit éshté parashikuar né axhendén e PAR-it dhe politika

E2.2 Formati i pérfshirjes s& OSHC-ve né strukturat administrative pér
koordinimin dhe monitorimin e PAR-it mundéson pjesémarrjen e tyre té
rregullt dhe substanciale

Ngritja
institucionale

E2.3 Formatii pérfshirjes s& OSHC-ve né strukturat politike pér koordinimin
dhe monitorimin e PAR-it mundéson pjesémarrjen e tyre té rregullt dhe
substanciale

Ngritja
institucionale

Ngritja

E 2.4 Pérfshirja e OSHC-ve arrihet bazuar né njé proces té hapur konkurrues . . .
institucionale

E2.5 Mbledhjet e strukturave té koordinimit dhe monitorimit t& PAR-it Praktika né

mbahen rregullisht me pérfshirjen e OSHC-ve. zbatim
E2.6 Puna e strukturave té& monitorimit dhe koordinimit t&€ PAR-it Praktika né
komunikohet né ményré transparente zbatim
E2.7 Informatorét kryesoré konsiderojné se mund té kontribuojné né ményré Rezultatet
kuptimplote gjaté takimeve té strukturave té monitorimit dhe koordinimit = dhe ndikimi
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Il. Transparenca dhe Pérfshirja e Zhvillimit

dhe Menaxhimit té Axhendés sé PAR-It

I1.1 Transparenca dhe gjithépérfshirja né zhvillimin e doku-
menteve té planifikimit té PAR-it

Parimi 1: Qeveria ka zhvilluar dhe miratuar njé axhendé efektive té
reformés sé administratés publike gé adreson sfidat kryesore.

Transparenca dhe pérfshirja e zhvillimit dhe
menaxhimit t& axhendés sé PAR-it (pikét 0-100)

19.8 80.2

ml dhéné m Nuk éshté arritur

Nén-treguesi 1: Transparenca dhe gjithépérfshirja né zhvillimin e dokumenteve
té planifikimit té PAR-it®

Elementet treguese Llojii Rezultati
elementit

E 1.1 Rregulloret parashikojné transparencén dhe pérfshirjen e

. . Legjislacioni 4/5
procesit té zhvillimit té dokumenteve té planifikimit t&é RAP-it cqyisiaciont /

E 1.2 Konsultimet me aktorét jo-shtetéroré zhvillohen gjaté Praktika né

zhvillimit té dokumenteve té planifikimit té& PAR-it zbatim 36/9

E 1.3 Ftesat pér aktorét jo-shtetéroré pér té marré pjesé né Praktika né

. . . 0.4/8
konsultime jané té hapura zbatim /

E 1.4 Institucionet pérgjegjése jané proaktive né sigurimin Praktika né
gé njé gamé e gjeré palésh té interesuara té jashtme té S batim 1/6
pérfshihen né proces.

E 1.5 Institucionet pérgjegjése ofrojné informacion té ploté Praktika né

o . ) 5.4/9
né pérgatitje té konsultimeve zbatim
E 1.6 Institucionet pérgjegjése publikojné reagimet e tyre mbi Praktika né 5.4/9
komentet e marra né procesin e konsultimit zbatim '

5 Pérmes nén-treguesit té paré, monitorohet nén-parimi i méposhtém i SIGMA-s: Té gjithé
palét e interesuara pérkatése konsultohen rregullisht dhe pérfshihen né planifikimin dhe
monitorimin e RAP-it; RAP-i komunikohet né ményré efektive dhe promovohen vierat e njé
administrate t& miré publike.
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E 1.7 Debatet publike organizohen gjaté zhvillimit té Praktika né

e . . 1.6/10
dokumenteve té planifikimit t& PAR-it zbatim /

E 1.8 Informatorét kryesoré konsiderojné se procesi i zhvillimit Rezultatet

té dokumenteve té planifikimit t& RAP éshté transparent G 0/4
e L dhe ndikimi

dhe gjithépérfshirés

Rezultati total pér nén-treguesin 1 21.4/60

Qé nga cikliiméparshém i monitorimit WeBER, jané miratuar pesé dokumente
té reja planifikimi si pjesé e axhendés sé Reformeés sé Administratés Publike
(RAP). Strategjia e Reformés sé Administratés Publike (2022-2026) éshté
nén juridiksionin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ndérsa Strategjia e
Menaxhimit té Financave Publike (MFP) e Republikés sé Kosovés (2022-2026)
éshté nén juridiksionin e Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve.
Strategjia Kombétare e Zhvillimit (2022-2030), Programi pér Parandalimin dhe
Reduktimin e Barrés Administrative (2022-2027) dhe Strategjia e Qeverisjes
Elektronike té Kosovés (2023-2027) jané té gjitha nén juridiksionin e Zyrés sé
Kryeministrit . Kéto dokumente formojné mostrén e pérdorur pér té analizuar
elementét brenda kétij nén-treguesi. Megjithaté, sic thuhet né raportin
e Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2024, korniza strategjike pér
administratén publike éshté né vend, por nuk zbatohet né ményré efikase.®

Pérpjekjet e Kosovés pér té rritur transparencén dhe pérfshirjen né zhvillimin
e dokumenteve té planifikimit té Reformés s& Administratés Publike
(RAP) kané treguar rezultate té pérziera, me disa pérmirésime né kornizat
rregullatore, por boshllége té vazhdueshme né zbatim. Rregullorja (RKK)
nr. 17/2024 mbi Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Kosovés "pércakton njé
kornizé pér vendimmarrjen geveritare, transparencén dhe konsultimet publike.
Ndérsa ekzistojné kritere formale pér té siguruar pérfshirjen, zbatimi i tyre
praktik ndryshon né institucione té ndryshme, duke cuar né pjesémarrje té
kufizuar nga aktorét jo-shtetéroré . Rregullorja pércakton parime té garta pér
transparencén dhe pérfshirjen né konsultimet publike. Ajo siguron mundési
té barabarta pjesémarrjeje, urdhéron komunikim té garté né gjuhét zyrtare
dhe kérkon informacion té arritshém pér palét e interesuara. Procesi i takimit
pérfundimtar publik éshté i institucionalizuar pér té diskutuar reagimet me
shkrim té konsultimit, duke promovuar pérfshirjen. Pérvecg késaj & transparenca
pérforcohet pérmes publikimit té planit vjetor té punés dhe ¢do rishikimi, si
dhe pérmes takimeve publike pér té diskutuar propozimet -°

6 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2024 , fagja 23. Né dispozicion né: https://enlarge-
ment.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01el0_en?file-
name=Kosovo%20Report%202024.pdf

7 E gasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=92322

8 Neni 45, Rregullorja pér Konsultimet Publike.

9 Neni 49, paragrafi 3.3, Rregullorja pér Konsultimet Publike.
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Megjithaté, rregullorja nuk e urdhéron né ményré té garté publikimin e
pérbérjeve té grupeve té punés. Né vend té késaj, ajo pérshkruan parimet e
pérgjithshme gé kérkojné gé organet propozuese té informojné publikun rreth
nismave politike dhe legjislative, duke siguruar gé informacioni té paragitet né
njé format té kuptueshém .'°Pér mé tepér, theksohet pérfshirja né formimin e
grupeve té punés, duke lejuar pjesémarrjen e ekspertéve vendas dhe té huaj,
pérfagésuesve institucionalé dhe organizatave té shoqgérisé civile pérmes
proceseve té strukturuara dhe transparente té angazhimit."

Konsultimet me aktorét jo-shtetéroré gjaté zhvillimit t&é dokumenteve té
planifikimit t& PAR-it né Kosové kané gené té pagéndrueshme, me disa
strategji gé kané demonstruar transparencé, ndérsa té tjerave u ka munguar
transparenca. Vlerésimi shqyrtoi pesé strategji kryesore - Strategjia e Reformés
sé Administratés Publike (2022-2026) %, Strategjia e Menaxhimit té Financave
Publike (2022-2026) ©, Strategjia Kombétare e Zhvillimit (2022-2030) , “Programi
i Parandalimit dhe Reduktimit té Barrés Administrative (2022-2027) *dhe
Strategjia e Qeverisjes Elektronike né Kosové (2023-2027).1°

Strategjia e Reformeés sé Administratés Publike (2022-2026) iu nénshtrua vetém
konsultimeve publike, pa u zhvilluar asnjé konsultim paraprak. Pérpjekjet pér
ta verifikuar kété pérmes njé kérkese pér Qasje né Informacione (FOI) "nuk
mori pérgjigje, duke rezultuar né njé vlerésim negativ.

Raportii konsultimit, i cili pércakton garté Strategjiné e Menaxhimit té Financave
Publike (2022-2026), thoté se jané zhvilluar konsultime paraprake. '8Strategjia i
éshté dérguar pér konsultim paraprak paléve té interesuara pérkatése pér njé
periudhé 15-ditore pune (9 shtator - 30 shtator 2022). Drafti i strategjisé dhe
planiiveprimit u vuné né dispozicion me email dhe u ngarkuan né platformén
elektronike té konsultimit. "Megjithaté, raportit i mungojné informacione né
lidhje me takimet me palét e interesuara. Kérkesat pér FOI gé kérkonin sgarime
mbi kété aspekt nuk morén pérgjigje, duke cuar né njé vilerésim té paploté té
angazhimit té paléve té interesuara.?®

10 Neni 45, Rregullorja pér Konsultimet Publike.

1 Nenil8, paragrafét 4 dhe 5, Rregullorja pér Konsultimet Publike.

12 Né dispozicion né: https:/mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/AL/4909/STRATEG-
JIA-E-REFORMES-SE-ADMINISTRATES-PUBLIKE-2022-2027.pdf

13 Né dispozicion né: https:/kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strateg-
jia-e-Menaxhimit-te-Financave-Publike.pdf

14 Né dispozicion né: https:/kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/06032023-
Strategjia-dhe-Plani-Kombetare-per-Zhvillim-2030.pdf

15 Né dispozicion né: https:/kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/09/ZPS-shta-
tor2022-PPZBA-2022-2027-dhe-PV-2022-2027-Shtojca-1-6-FINAL-ALB.pdf

16 Né dispozicion né: https:/mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/AL/2700/Strateqjia%20
€%20K0sov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Qeverisje%20Elektronike%202023-2027.pdf

17 Kérkesat pér FOI iu dérguan MPB-sé& mé 27.01.2025.

18 Raporti i konsultimit nga PFM, i disponueshém né: https:/konsultimet.rks-gov.net/Storage/
Consultations/41564-FinalAl.pdf , fagja 2.

19 Po aty.

20 Kérkesat pér FOI iu dérguan Ministrisé sé Financave mé 26.11.2024.
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https://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/AL/2700/Strategjia%20e%20Kosov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Qeverisje%20Elektronike%202023-2027.pdf
https://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/AL/2700/Strategjia%20e%20Kosov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Qeverisje%20Elektronike%202023-2027.pdf
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/41564-FinalAl.pdf
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/41564-FinalAl.pdf

Pér Strategjiné Kombétare té Zhvillimit (2022-2030) , nuk ka njé raport konsultimi
té disponueshém publikisht. Pér shkak té késaj, njé kérkesé pér qasje mbi
informacionin u paraqit autoriteteve pérkatése. ?’Pérgjigja konfirmoi vetém
ekzistencén e konsultimeve publike, ndérsa nuk u dha asnjé informacion né
lidhje me konsultimet paraprake, duke pérfshiré kohézgjatjen e tyre, publikimin
e dokumenteve ose takimet me palét e interesuara. Si rezultat, ky element u
vlerésua negativisht.

Programi pér Parandalimin dhe Reduktimin e Barrés Administrative (2022-2027)
nuk pérmban detaje mbi konsultimet paraprake. Kérkesa pér gasje né informacione
zyrtare, konfirmoi se konsultimet paraprake u zhvilluan né prill dhe maj 2022, me
drafte té& dérguara me email tek palét e interesuara té jashtme, duke pérfshiré
dhomat e biznesit dhe OJQ-té. 22 Gjithashtu raportohet se u mbajtén takime me
palét e interesuara si té vogla ashtu edhe té médha. Megjithaté, pérgjigjja konfirmoi
gjithashtu se nuk u publikuan dokumente gjaté konsultimeve paraprake por vetém
gjaté konsultimeve publike. Ndérsa palét e interesuara ishin té pérfshira ngushté
né takimet e grupeve té punés, mungesa e dokumentacionit té disponueshém
publikisht coi né njé vlerésim pjesérisht negativ.

Strategjia e Qeverisjes Elektronike né Kosové (2023-2027) pérfshin referenca
pér konsultimet paraprake, ?por kérkohej verifikim shtesé. Kérkesa pér qasje
né informacione zyrtare, konfirmoi se konsultimet paraprake dhe publike u
zhvilluan njékohésisht, pasi té gjithé palét e interesuara pérkatése ishin té
pérfshira né grupin e punés dhe kishin marré dokumente pér komente para
konsultimit publik. *Megjithaté, dokumentet e ndara gjaté konsultimeve
paraprake nuk u publikuan né internet, por u dérguan vetém me email tek
institucionet pérkatése. Gjithashtu nuk u Iéshua asnjé thirrje e hapur, gjé gé u
vlerésua negativisht. Pérgjigja konfirmoi gjithashtu se u mbajtén takime me
palét e interesuara pérkatése.

Lidhur me faktin nése konsultimet paraprake mund té mbahen né té njéjtén
kohé me konsultimet publike, Rregullorja e Qeverisé 2°nuk ka njé rregull specifik
gé e trajton né ményré té qarté kété céshtje. Megjithaté, né njé pérgjigje me
email né lidhje me Strategjiné e Qeverisjes Elektronike, institucioni pérgjegjés
deklaroi se megenése té gjithé aktorét pérkatés ishin pérfshiré né grupin
e punés dhe dokumentet u ndané pér komente para se té postoheshin né

21 Kérkesa pér FOI iu dérgua Zyra e Kryeministrit pér NDS mé 05.11.2024. Zyra e Kryeministrit
pér NDS u pérgjigj né 18.11.2024.

22 Kérkesat pér FOI iu dérguan Zyrés sé Kryeministrit pér ABPRP mé 27.01.2025. Zyra e Kryemin-
istrit pér ABPRP u pérgjigj mé 28.01.2025.

23 Raporti i konsultimit nga Strategjia e Qeverisjes Elektronike, i disponueshém né: https:/kon-
sultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=41798 , fagja 3.

24 Kérkesat pér FOI iu dérguan Zyrés sé Kryeministrit pér Strategjiné e Qeverisjes Elektronike
mé 27.01.2025. Zyra e Kryeministrit pér Strategjiné e Qeverisjes Elektronike u pérgjigj mé
28.01.2025.

25 Né dispozicion né: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=92322

26 Kérkesat pér FOI iu dérguan Zyrés sé Kryeministrit pér Strategjiné e Qeverisjes Elektronike mé
27.01.2025. Zyra e Kryeministrit pér Strategjiné e Qeverisjes Elektronike u pérgjigj mé 28.01.2025.
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platformén e konsultimeve publike, u konsiderua, né marréveshje me Zyrén
e Kryeministrit, gé konsultimet paraprake dhe publike mund té zhvilloheshin
Nné té njéjtén kohé.

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se kjo situaté nuk vlen pér
strategjité ABRP dhe PFM, pasi ato nuk zhvilluan konsultime paraprake né té
njéjtén kohé me ato publike. Prandaj, vetém Strategjia e Qeverisjes Elektronike
u pérball me kété situaté.

Rregullorja gjithashtu nuk i rregullon né ményré té qarté konsultimet paraprake,
por neni 45, paragrafi 3, sqaron se “Organet propozuese i mundésojné publikut
dhe paléve té interesuara té japin komente né fazat e hershme té procesit té
vendimmarrjes”, gé do té thoté se fazat e hershme i referohen konsultimeve
paraprake.?’

Lidhur me raportet e konsultimeve publike, megenése Strategjia e Qeverisjes
Elektronike kishte té dy llojet e konsultimeve né té njéjtén periudhé, vlerésimi
u bé né njé raport té vetém konsultimi. Pér Strategjiné e Qeverisjes Elektronike,
edhe pse konsultimet paraprake nuk u zhvilluan né té njéjtén kohé me ato
publike, raporti i konsultimit pérfshinte detaje rreth té dy llojeve té konsultimeve.
Megjithaté, ende kishte pyetje pa pérgjigje té dérguara pérmes kérkesave pér
FOI, dhe pér ato pjesé, u dha njé vlerésim negativ. Pér Strategjiné ABRP, raporti
i konsultimit nuk pérfshinte detaje mbi konsultimet paraprake, por u kérkua
informacion pérmes FOI, dhe u morén disa pérgjigje. Megjithaté, ajo gé mund
té vérehet né raportet e konsultimeve té€ PFM 22dhe ABRP ?jané kontributet e
béra, ku éshté e garté se disa kontribues jané té gatshém té japin kontributin
e tyre né fazat e hershme té konsultimeve.

Né pérgjithési, vlerésimi zbuloi se, ndérsa disa strategji demonstruan pérpjekje té
strukturuara pér konsultim, kishte mospérputhje né dokumentacion, takime me
palét e interesuara dhe akses publik né informacionin paraprak té konsultimit.
Pérmirésimi i transparencés duke siguruar gé dokumentet e konsultimit dhe té
dhénat e takimeve té jené té arritshme publikisht, duke iu pérgjigjur kérkesave
pér FOI né kohén e duhur dhe duke institucionalizuar konsultimet paraprake
do té pérmirésonte proceset konsultative té Kosovés.

Vlerésimi i ftesave pér aktorét jo-shtetéroré pér konsultim tregoi shtrirje
té kufizuar proaktive. Ndérsa draft strategjité u publikuan né Platformén e
Konsultimit Publik, pérpjekjet shtesé pér té informuar drejtpérdrejt palét e
interesuara ishin té& pagéndrueshme. Strategjia e Reformés sé Administratés
Publike (2022-2026) dhe Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (2022-
2026) u publikuan té dyja né internet né portalin pér konsultime publike, duke

27 Né dispozicion né: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=92322

28 Raporti i konsultimit pér MFP-ng, fagja 3-82, i disponueshém né: https:/konsultimet.rks-gov.
net/Storage/Consultations/41564-FinalAl.pdf

29 Raporti i konsultimit pér ABPRP, fagja 1-12, i disponueshém né: https://konsultimet.rks-gov.
net/Storage/Consultations/41401-Final Al.pdf
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u lejuar paléve té interesuara té marrin pjesé pérmes platformeés pér konsultime
publike. Megjithaté, nuk ka prova gé ftesat jané dérguar me email ose pérmes
institucioneve pérkatése partnere, duke zvogéluar mundésiné e njé angazhimi
me té gjeré té paléve té interesuara . Edhe pse u mbajtén konsultime paraprake
pér ABRP-né dhe PFM-ng, vlerésimi pér elementin 1.3 éshté negativ sepse ftesat
pér té kontribuar né kéto dokumente u dérguan vetém me email.

Megenése konsultimet paraprake dhe publike pér Strategjiné e Qeverisjes
Elektronike u mbajtén né té njéjtén periudhé dhe u publikua njé raport
konsultimi pér kéto procese, raporti pérfshin njé tabelé *° gé tregon metodat
e konsultimit, kohézgjatjen e konsultimeve dhe numrin e kontribuesve. Nga
kjo tabelé, né kolonén 2 mund té shihet se njé nga metodat e konsultimit ishte
pérmes platformés sé konsultimit publik, né ményré elektronike, ku morén pjesée
4 kontribues. Si rezultat, kriteri i dyté u vlerésua pozitivisht pér kété element,
ndérsa kriteret e tjera vlerésohen negativisht sepse raporti i konsultimit nuk
pérmban asnjé prove tjetér, dhe pérgjigjet pérmes FOI nuk ofrojné asnjé prove
gé mund ta vlerésojmé pozitivisht.

Strategjia Kombétare e Zhvillimit (2022-2030) éshté konfirmuar se ka dérguar
ftesa me email mé 22 tetor 2021 te 43 marrés pér konsultime publike.® Pérvecg
késaj, drafti i strategjisé u publikua né Platformén e Konsultimit Publik, e cila
ofron njé vecori gé u lejon paléve té interesuara té marrin pjesé duke hyré
rregullisht né platformé.

Pérdoruesit e regjistruar té platformés morén ftesa edhe me ané té email-it.
Kéto pérpjekje tregojné se, ndérsa u krye njé shkallé e caktuar komunikimi
me publikun, mungesa e njé thirrjeje t& hapur mund té keté kufizuar njé
angazhim meé té gjeré. Né ményré té ngjashme, Programi i Parandalimit dhe
Reduktimit té& Barrés Administrative (2022-2027) Bazuar né pérgjigjen ndaj
kérkesés pér FOI, éshté konfirmuar se ftesat pér grupin e punés u dérguan me
email. Njé takim i grupit té& punés u zhvillua mé 10 shkurt 2022, me njé total prej
76 pjesémarrésish. 2Drafti i strategjisé u publikua gjithashtu né Platformén e
Konsultimit Publik, duke u mundésuar paléve té interesuara té hynin dhe té
merrnin pjesé né procesin e konsultimit. Pérveg késaj, pérdoruesit e regjistruar
té platformés morén ftesa me email.

Strategjia e Qeverisjes Elektronike né Kosové (2023-2027) shfagi shtrirjen mé
proaktive midis dokumenteve té shqyrtuara. Grupi i punés pérfshinte OJQ
lokale si FLOSSK, STIKK dhe Open Data Kosovo, sé bashku me organizata
ndérkombeétare si GIZ, UNDP, USAID dhe BE. Ftesat u dérguan gjaté fazés sé
hartimit dhe njé draft pérfundimtar u publikua né internet pér reagime. Pérvecg

30 Raportii konsultimit pér geverisjen elektronike, fagja 3, i disponueshém né: https:/konsulti-
met.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=41798

31 Kérkesa pér FOI iu dérgua Zyra e Kryeministrit pér NDS mé 05.11.2024. Zyra e Kryeministrit
pér NDS u pérgjigj né 18.11.2024.

32 Kérkesat pér FOI iu dérguan Zyrés sé Kryeministrit pér ABPRP mé 15.11.2024. Zyra e Kryemin-
istrit pér ABPRP u pérgjigj mé 22.11.2024.
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késaj, njé seminar i dedikuar u organizua né prill 2023, duke u ofruar paléve té
interesuara njé platformé pér té kontribuar drejtpérdrejt .33

Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, gjetjet tregojné se njé qasje sistematike pér té
ftuar aktoré jo-shtetéroré mbetet e mangét . Ndérsa disa strategji pérfshinin
komunikimin pérmes email-it, té tjerat mbéshteteshin vetém né publikimin
online pa angazhim proaktiv. Pér té pérmirésuar pjesémarrjen, Kosova duhet
té institucionalizojé ftesat e drejtpérdrejta, té sigurojé komunikim strategjik me
palé té ndryshme té interesuara dhe té forcojé bashképunimin me organizatat
e shoqgérisé civile pér té nxitur njé proces konsultimi mé gjithépérfshirés.

Shkalla né té cilén institucionet pérgjegjése pérfshinin né ményré proaktive
Nnjé gamé té gjeré palésh té interesuara té jashtme né konsultime ndryshonte
ndjeshém. Vlerésimi shqyrtoi nése institucionet angazhuan né ményré aktive
shoqgatat e biznesit, organizatat e ekspertéve, akademinég, sindikatat dhe
organizatat gé pérgendrohen né baraziné gjinore dhe té drejtat e personave
me aftési té kufizuara.

Gjetjet tregojné se angazhimi ishte kryesisht i kufizuar né shogatat e biznesit,
sindikatat, organizatat gé merren me té drejtat e personave me aftési té kufizuara
dhe organizatat gé pérgendrohen né baraziné gjinore dhe/ose té drejtat e
grave. Nuk u morén pérgjigje nga kérkesat pér FOI **né lidhje me pérfshirjen
e paléve té interesuara né Strategjiné e Reformés sé Administratés Publike
(2022-2026) dhe Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike (2022-2026) .
35Programi i Parandalimit dhe Reduktimit té Barrés Administrative (2022-2027)
pérfshinte gjithashtu shogata biznesi dhe shogata ekspertésh. Strategjia e
Qeverisjes Elektronike né Kosové (2023-2027) ishte njé nga strategjité e pakta
gé pérfshinte organizata gé pérgendroheshin né baraziné gjinore dhe té drejtat
e grave, megjithése sindikatat dhe organizatat pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara mbetén té nén-pérfagésuara . Ndérsa jané béré disa
pérpjekje pér té siguruar pjesémarrjen e jashtme, gasja e pérgjithshme mbetet
e pagéndrueshme.

Secila prej kétyre strategjive u vu né dispozicion né Platformén e Konsultimit
Publik,** me njé periudhé konsultimi té pércaktuar garté pér té siguruar
transparencén dhe angazhimin e paléve té interesuara. Krahas drafteve, u
ofrua informacion i detajuar se si té dorézoheshin komentet, duke pérfshiré
formatet dhe kanalet e disponueshme pér dorézim. Pérvecg késaj, pérfshirja
e dokumenteve té punés ose mbéshtetése mundésoi mé tej kontributet e
informuara nga palét e interesuara.

33 Kérkesat pér FOI iu dérguan Zyrés sé Kryeministrit pér Qeverisjen Elektronike mé 15.11.2024.
Zyra e Kryeministrit pér Qeverisjen Elektronike u pérgjigj mé 03.12.2024.

34 Kérkesat pér FOIl iu dérguan MPB-sé mé 15.11.2024.

35 Kérkesat pér FOI iu dérguan Ministrisé sé Financave mé 26.11.2024.

36 Né dispozicion né: https:/konsultimet.rks-gov.net/
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Njé shqyrtim i Platformés sé Konsultimit Publik konfirmon se Strategjia e Reformés
sé Administratés Publike (2022-2026) u publikua pér konsultim publik, me njé
periudhé konsultimi nga 20 maji deri mé 10 gershor 2022.*Paléve té interesuara iu
dhané udhézime té qarta se si té merrnin pjesé dhe té paragisnin komentet e tyre.

Né ményré té ngjashme, Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (2022-2026)
U vu né dispozicion pér reagime nga publiku midis 4 tetorit dhe 24 tetorit 2022,
duke siguruar gé procesi i konsultimit té ishte i arritshém dhe i strukturuar miré.*®

Strategjia Kombétare e Zhvillimit (2022-2030) ishte e hapur pér konsultim nga 30
maji deri mé 21 gershor 2022, duke u lejuar paléve té interesuara té shqyrtonin
draftin dhe té jepnin kontributin e tyre pérmes kanaleve té caktuara. Po késhtu,
3Programi i Parandalimit dhe Reduktimit té Barrés Administrative (2022-2027)
iu nénshtrua konsultimit publik nga 17 maji deri mé 13 gershor 2022, ku paléve
té interesuara iu dhané udhézime té qarta se si té angazhoheshin né proces.
“OStrategjia e Qeverisjes Elektronike né Kosové (2023-2027) u publikua pér
konsultim midis 22 marsit dhe 14 prillit 2023, duke siguruar gé palét e interesuara
pérkatése té kishin mundésiné té jepnin reagime pérmes mekanizmave té
strukturuar té disponueshém né platformé.

Ndérsa kjo tregon njé gasje té strukturuar ndaj transparenceés, efektiviteti i
kétyre masave varet nga ndérgjegjésimi dhe angazhimi i paléve té interesuara.
Edhe pse institucionet ofruan informacion, shkalla né té cilén publiku dhe
shogéria civile i pérdorén né meényré aktive kéto mundési mbetet e pasigurt.
Forcimi i pérpjekjeve pér té informuar dhe angazhuar né ményré aktive palét
e interesuara pérkatése do té rriste mé tej ndikimin e kétyre proceseve té
konsultimit . Vlerésimi i reagimeve institucionale mbi konsultimet publike né
Kosové zbulon njé performancé té pérzier. Ndérsa disa strategji ofruan reagime
mbi komentet e marra, té tjerave u mungonte transparenca Né meéenyrén se si
kontributi i paléve té interesuara ndikoi né vendimet pérfundimtare. Strategjia
e Reformés sé Administratés Publike (2022-2026) pérmbushi té gjitha kriteret
pér publikimin e reagimeve, duke konfirmuar se komentet e paraqitura u
shqgyrtuan dhe u trajtuan. Né ményré té ngjashme, Strategjia e Menaxhimit té
Financave Publike (MFP) e Kosovés (2022-2026) pérmbushi té gjitha kriteret e
monitorimit, duke siguruar gé mekanizmat e reagimeve ishin né vend .

Pérvec¢ késaj, Strategjia Kombétare e Zhvillimit (SKZH) nuk e pérmbushi
plotésisht standardin pér transparencé, pasi dokumenti i reagimeve nuk
ishte | disponueshém publikisht né internet, por u mor pérmes njé kérkese
pér Liriné e Informacionit (FOI).*> Kjo éshté né kontrast me strategji té tjera,

37 Né dispozicion né: https:/konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=41405

38 Né dispozicion né: https:/konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/41564-FinalAl.pdf

39 E gasshme né: https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=41413

40 E gasshme né: https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=41401

41 E gasshme né: https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=41798

42 Kérkesa pér FOI iu dérgua Zyra e Kryeministrit pér NDS mé 25.11.2024. Zyra e Kryeministrit
pér NDS u pérgjigj né 09.12.2024.

21

RAPORTI | MONITORIMIT TE RAP-IT NE KOSOVE STRATEGIJIA PER RAP 2024/2025


https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=41405
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/41564-FinalAl.pdf
https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=41413
https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=41401
https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=41798

té tilla si Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (2022-2026), e cila iu
pérmbajté standardeve té transparencés duke i béré pérgjigjet dhe justifikimet
té arritshme publikisht né platformat zyrtare.*

Ndérkohé gé SKZH-ja pérputhet pjesérisht me kérkesat e reagimeve nga
konsultimet, déshtimiisaj pér té publikuar t& dhénat e plota té pérgjigjeve né
internet kufizon transparencén dhe aksesin publik né vendimet institucionale.
Pérmes kérkesés pér FOI, u ofrua njé dokument Excel, i cili pérfshinte komentet
e paraqgitura, emrat e dérguesve dhe indikacione se si u trajtuan komentet.
Megjithaté, dokumenti nuk pérmbante shpjegime té hollésishme pér secilén
pérgjigje, dhe reagimet nuk u béné té disponueshme publikisht né internet.
Eshté e réndésishme té theksohet se kéto komente nuk lidheshin me konsultimet
paraprake, sepse nuk kemi marré asnjé pérgjigje gé konfirmonte se ato u
mbajtén. Si rezultat, té gjithé elementét gé lidhen me konsultimet paraprake
né kété dokument u vlerésuan negativisht.

Programi i Parandalimit dhe Reduktimit té Barrés Administrative (2022-2027)
i pérmbushi plotésisht kriteret pér publikimin e reagimeve té konsultimit,
duke konfirmuar se komentet u trajtuan né ményré sistematike. ““Strategjia e
Qeverisjes Elektronike né Kosové (2023-2027) gjithashtu pérmbushi té gjitha
standardet e publikimit té reagimeve, duke demonstruar njé angazhim
institucional pér transparencé né konsultimet publike.*

Gjetjet e pérgjithshme sugjerojné se, ndérsa disa institucione sigurojné transparencé
Nné angazhimin e paléve té interesuara duke ofruar pérgjigje té qarta ndaj kontributit
publik, té tjerat déshtojné té justifikojné sistematikisht ose t'i béjné kéto pérgjigje
lehtésisht té arritshme. Vlerésimi nénvizon nevojén gé Kosova té pérmirésojé
praktikat e saj duke siguruar gé té gjitha komentet e paraqgitura t& marrin reagime
té pérshtatshme, té ofrohen shpjegime pér vendimet e marra dhe pérgjigjet té
publikohen né formate té arritshme pér té rritur besimin e publikut né proceset
e vendimmarrjes . Lidhur me organizimin e debateve publike gjaté zhvillimit té
dokumenteve té planifikimit t& RAP-it, monitorimi zbuloi se nuk u organizuan
debate publike. Kjo do té thoté gé qytetarét dhe palét e tjera té interesuara nuk
patén mundési té diskutonin hapur dhe té jepnin reagime mbi kéto strategji té
réndésishme pérpara se ato té finalizoheshin.

Kérkesat pér informacion nga institucionet nuk ofruan asnjé prové se jané mbajtur
debate publike. Pér Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike (MFP), nuk pati
pérgjigje,* duke e béré té pamundur konfirmimin nése éshté zhvilluar njé debat,
gjé gé ¢oi né njé pikézim zero. Asnjé nga dokumentet e shqgyrtuara nuk pérfshinte
thirrje publike pér debate, asnjé diskutim nuk éshté regjistruar zyrtarisht dhe
asnjé reagim i strukturuar nuk éshté ndaré. Megjithaté, publiku u informua pér

43 E gasshme né: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/41564-FinalAl.pdf
44 E gasshme né: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/41401-FinalAl.pdf
45 E gasshme né: https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=41798
46 Kérkesat pér FOI iu dérguan Ministrisé sé Financave mé 26.11.2024.
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meényrén ose vendin ku duhet té dorézojné kontributet e tyre dhe pér kété arsye,
kriteri 3 éshté vlerésuar pozitivisht né elementin 1.7 (pérve¢c SKZH-s&).

Kjo mungesé e diskutimit publik dobéson transparencén dhe pjesémarrjen né
hartimin e politikave. Pa debate, njerézit dhe organizatat jashté geverisé nuk
kané njé shans té vérteté pér té ndikuar né vendime. Pér ta pérmirésuar kéte,
institucionet duhet té organizojné né ményré aktive debate publike, té ndajné
meé hapur draft politikat dhe té&€ dokumentojné se si merren né konsideraté
reagimet. Bérja e kétyre ndryshimeve do té& ndihmonte né ndértimin e besimit
dhe do té siguronte gé politikat té pasqgyrojné nevojat dhe shgetésimet e njé
game mé té gjeré njerézish.

Vlerésimi i procesit té zhvillimit té dokumenteve té planifikimit t& PAR zbulon
shgetésime né lidhje me transparencén dhe pérfshirjen bazuar né intervistat
me informatoré ky¢. Midis té intervistuarve, mendimet ishin té ndara, me
vetém njé gé pajtohej plotésisht se procesi ishte transparent, ndérsa té tjerét
kishin tendencé té mos pajtoheshin ose nuk pajtoheshin plotésisht. Né ményré
té ngjashme, kur u pyetén pér pérfshirjen, shumica e informatoréve nuk e
perceptuan procesin si té hapur pér palé té ndryshme té interesuara.*’

Lidhur me Strategjiné e Qeverisjes Elektronike, njé informator pérmendi se nuk
ishte njoftuar pér procesin e hartimit. Ndérsa u paraqgitén komente me shkrim,
ato nuk u pérfshiné dhe nuk u dha asnjé shpjegim pér pérjashtimin e tyre. Kjo
mungesé angazhimi dhe reagimi pérforcon mé tej shgetésimet né lidhje me
pjesémarrjen e kufizuar té paléve té interesuara. Pér shkak té kétyre gjetjeve,
Nnuk u dhané piké pér transparencé ose pérfshirje né procesin e zhvillimit.

Si po ia del Kosova né aspektin rajonal?

Nén-treguesi1: Transparenca dhe gjithépérfshirja né zhvillimin e dokumenteve
té planifikimit té PAR-it
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mmm Rezultati pér nén-treguesin 1 Mesatarja e Ballkanit Peréndimor

47 Intervistat me Kl-té u zhvilluan mé 09.12.2024, 10.12.2024 dhe 20.01.2025.
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1.2 Transparenca dhe pérfshirja e strukturave té monitorimit

dhe koordinimit té PAR-it

Parimi1: Njé axhendé gjithépérfshirése, e besueshme dhe e gén-
drueshme e reformés sé administratés publike éshté krijuar dhe
zbatuar me sukses, duke nxitur inovacionin dhe pérmirésimin e

vazhdueshém.

Nén-treguesi 2: Transparenca dhe pérfshirja e strukturave té monitorimit dhe

koordinimit té PAR-it*8

Elementet treguese

E 21 Pjesémarrja e shogérisé civile né strukturat e monitorimit
dhe koordinimit éshté parashikuar né axhendén e PAR-it

E 2.2 Formati i pérfshirjes s& OSHC-ve né strukturat
administrative pér koordinimin dhe monitorimin e PAR-it
mundéson pjesémarrjen e tyre té rregullt dhe substanciale

E 2.3 Formati i pérfshirjes s& OSHC-ve né strukturat politike
pér koordinimin dhe monitorimin e PAR-it mundéson
pjesémarrjen e tyre té rregullt dhe substanciale

E 2.4 Pérfshirja e OSHC-ve arrihet bazuar né njé proces té
hapur konkurrues

E 2.5 Mbledhjet e strukturave té koordinimit dhe monitorimit
té PAR mbahen rregullisht me pérfshirjen e OSHC-ve.

E 2.6 Puna e strukturave t& monitorimit dhe koordinimit té
PAR-it komunikohet né ményré transparente

E 2.7 Informatorét kryesoré konsiderojné se mund té
kontribuojné né ményré kuptimplote gjaté takimeve té
strukturave té monitorimit dhe koordinimit

Rezultati total pér nén-treguesin 2

Lloji i
elementit
Strategjia
dhe politika

Ngritja
institucionale

Ngritja
institucionale

Ngritja
institucionale

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Rezultatet
dhe ndikimi

Rezultati

0/2

0/3

0/3

0/4

0/10

0/10

0/8

0/40

48 Pérmes nén-treguesit té dyté, monitorohet nén-parimi i méposhtém i SIGMA-s: PAR koordi-
nohet né nivele politike dhe administrative; ndahen burime té mjaftueshme dhe reformat e

planifikuara zbatohen dhe monitorohen né ményré efektive.
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Vendimiigeverisé pér strukturat e RAP-it né Kosové nuk pérshkruan né ményré
té garté pérfshirjen e OSHC-ve brenda strukturave administrative ose politike
pér koordinimin dhe monitorimin e RAP-it. Reforma e Administratés Publike
(RAP) e Kosovés koordinohet pérmes niveleve politike dhe administrative.
Megjithaté, vien té theksohet se vendimi i geverisé pér KRMRAP-in i lejon
kreut té Késhillit Ministror té ftojé pérfagésues nga institucione dhe organizata
té tjera, nése ¢céshtjet gé do té diskutohen bien brenda fushéveprimit té
tyre pérkatés té punés. Né nivel politik, Késhilli Ministror pér Reformén e
Administratés Publike (KRMRAP) shérben si organi kryesor koordinues, i
kryesuar nga Ministrii Punéve té Brendshme. Roli i tij pérfshin mbikéqyrjen,
udhézimin dhe sigurimin e zbatimit té iniciativave té RAP-it. Né nivel
administrativ, Departamenti pér Reformén e Administratés Publike brenda
Ministrisé sé Punéve té Brendshme vepron si Sekretariat pér KRMRAP-in,
duke ofruar mbéshtetje thelbésore administrative dhe teknike.*

Vlerésimi i pérfshirjes sé shogérisé civile né strukturat e monitorimit dhe koordinimit
pér Reformén e Administratés Publike (RAP) né Kosové zbulon njé mungesé té
pérfshirjes sé institucionalizuar. Strategjia e Reformés sé Administratés Publike
2022-2026 dhe Vendimi i Qeverisé pér strukturat e RAP nuk i pérmendin né
meényré té garté organizatat e shogeérisé civile (OSHC) si pjesémarrése as né nivelin
administrativdhe as né até politik. Késhilli Ministror pér Reformén e Administratés
Publike (KRMAP), i kryesuar nga Ministri i Punéve té Brendshme, mbikéqyr zbatimin
e RAP, i mbéshtetur nga Departamenti pér Reformén e Administratés Publike
brenda Ministrisé s& Punéve té Brendshme. Megjithaté, nuk ka asnjé referencé
pér pjesémarrjen e OSHC-ve si anétaré té ploté ose si palé té interesuara té ftuara.

Vlerésimi nuk gjeti prova té pérfshirjes s&¢ OSHC-ve né mekanizmat formalé té
monitorimit dhe koordinimit. Nuk ka njé format té pércaktuar pér pjesémarrjen e
OSHC-ve né strukturat administrative ose politike, as nuk ka njé proces transparent,
té hapur dhe konkurrues pérzgjedhjeje pér pérfshirjen e tyre. Takimet e organeve
koordinuese té PAR-it nuk mbahen rregullisht me pjesémarrjen e OSHC-ve, dhe
nuk ekzistojné mekanizma formalé pér té siguruar gé kontributet e tyre té merren
né konsideraté. Transparenca gjithashtu mungon, pasi nuk ka dokumentacion té
disponueshém publikisht té takimeve, raporteve ose procesverbaleve gé pérfshijné
kontributin e OSHC-ve. Pérveg késaj, informatorét kryesoré nuk treguan se kané
mundési pér angazhim domethénés né kéto struktura.

Vendimi i Qeverisé pér strukturat e RAP-it nuk pércakton né ményré té qarté
pérfshirjen e OSHC-ve brenda strukturave administrative ose politike pér koordinimin
dhe monitorimin e RAP-it. Takimi mé i fundit i kétij késhilli u zhvillua mé 21 gershor
2024, ndérsa takimi i méparshém u zhvillua mé 13 korrik 2023. Gjaté dy viteve té
fundit, késhilli éshté takuar né meényré periodike, aférsisht njé heré né vit.>°

49 Vendimi i Qeverisé pér strukturat e PAR-it, i disponueshém né: https:/gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActID=71900
50 Po aty.

25

RAPORTI | MONITORIMIT TE RAP-IT NE KOSOVE STRATEGIJIA PER RAP 2024/2025


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=71900
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=71900

Nuk ka seksione té azhurnuara me dokumentet e planifikimit t& PAR-it ose
raportet e monitorimit pér katér nga dokumentet, dhe as nuk ka ndonjé
vendim, rregullore proceduriale ose procesverbal takimi né lidhje me strukturat
e monitorimit dhe koordinimit té PAR-it pér asnjé nga dokumentet. Megjithaté,
duhet theksuar se vetém Programi i Parandalimit dhe Reduktimit t& Barrés
Administrative 2022-2027 ka njé raport zbatimi té publikuar.

Vendimi i Qeverisé pér strukturat e PAR-it krijon organe kyce koordinuese,
por nuk e mandaton pérfshirjen e OSHC-ve, as nuk pércakton procedurat pér
angazhim. Mungesa e pjesémarrjes sé strukturuar dhe transparente kufizon
mbikéqgyrjen dhe llogaridhénien e jashtme né zbatimin e nismave té PAR-it.

Burimet e té dhénave pér kété vlerésim pérfshijné Strategjiné e Reformés
sé Administratés Publike, Vendimin e Qeverisé pér strukturat e RAP-it dhe
dokumente té tjera geveritare té disponueshme publikisht.

Si po ia del Kosova né aspektin rajonal?

Nén-treguesi 2: Transparenca dhe pérfshirja e strukturave té&€ monitorimit dhe
koordinimit té PAR-it
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mmm Rezultati pér nén-treguesin 1 Mesatarja e Ballkanit Peréndimor
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Krahasimi i rezultateve té pérgjithshme né Strategjiné pér PAR

Treguesi: Transparenca dhe pérfshirja e zhvillimit dhe menaxhimit té axhendés

sé PAR-it
ALB

345 ]
BIH 35.9
K [ 198
MKD

54.5

MNE

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100

mmm Rezultati total i treguesit <« Mesatarja e Ballkanit Peréndimor

Raporti i pérgjithshém rajonal pér zonén e Strategjisé, me rezultatet pér té
gjitha administratat e BP-sé&, éshté i disponueshém né: www.par-monitor.org
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I .3 Rekomandime pér Strategjiné pér PAR
11.3.1 Rekomandimet e ndjekjes nga PAR Monitor 2021/2022

Rekomandime

Lloji (afatsh-

kurtér/afatg-

Statusi

Shpjegim

1. Institucionet duhet t'i japin
pérparési organizimit té
konsultimeve me OSHC-té gé
né fazat e hershme té procesit
té zhvillimit t& dokumenteve.
Mund té pérdoren metoda
té ndryshme pér pérfshirje
té hershme, si¢c jané
takimet konsultative,
pjesémarrja né grupe pune
ose forume online. Kéto
konsultime duhet té synojné
mbledhjen e kontributeve
té konsiderueshme pérpara
se té pércaktohen draftet
pérfundimtare dhe drejtimet
e politikave.

2. Konsultimet duhet té
reklamohen gjerésisht dhe té
gjitha OSHC-té e interesuara
duhet té kené mundésiné
té& marrin pjesé. Praktikat
standarde duhet té pérfshijné
informimin e organit
pérgjegjés pérmes fageve
zyrtare té internetit dhe
kanaleve té disponueshme té
mediave sociale. Kufizimet né
pjesémarrje, nése ka, duhet
té kufizohen né kriteret bazé
dhe duhet té béhen pérpjekje
pér té pérfshiré OSHC-té nga
komunitetet lokale sa mé
shumé gé té jeté e mundur.

jaté)'
Afatshkurtér

Afatshkurtér

Pjesérisht i
zZbatuar

Pjesérisht i
zbatuar

Jo té gjitha institucionet
i kané dhéné pérparési
konsultimeve té& hershme,
késhtu gé konsultimet
né fazat e hershme

nuk kané qgené té

rregullta. Megjithaté, disa
institucione pérkatése
kané mbajtur takime
paraprake dhe i kané kryer
kéto konsultime me OSHC-
té dhe grupet e interesit.

Konsultimet janeé
promovuar pérmes fageve
té internetit dhe kanaleve
té disponueshme té
institucioneve pérkatése,
por nuk mund té themi
se jané béré pérpjekje
té mjaftueshme pér té
pérfshiré OSHC-té nga
komunitetet lokale.
Zakonisht, né konsultimet
me OSHC-t&, kemivéné re
se té njéjtat OSHC marrin
pjesé mé shpesh dhe japin
kontributet e tyre.

51 Rekomandimet pér té cilat koha e nevojshme pér zbatim konsiderohet té jeté deri né njé vit
etiketohen si afatshkurtra. Rekomandimet afatmesme jané ato gé mund té zbatohen né njé
periudhé nga njé vit deri né tre vjet. Rekomandimet afatgjata kérkojné mé shumé se tre vjet

pér t'u zbatuar.
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3. Raportimi mbi rezultatet
e konsultimit duhet té
béhet publik dhe té gjitha
kontributet e marra duhet
té trajtohen né meényré té
garté. Pér té rritur dobiné
dhe besimin né procesin e
konsultimit, rekomandohet
gé ¢do koment té trajtohet
individualisht, duke dhéné
shpjegime pér pranimin
ose refuzimin e tyre. Ndérsa
grupimet e komenteve mund
té justifikohen né raste té
caktuara, duhen shmangur
deklaratat e pagarta gé nuk
arrijné té shpjegojné qarté
kontributin ose refuzimin e
kontributeve specifike.

4. Pérpjekjet proaktive
pér té angazhuar njé grup
té larmishém palésh té
interesuara duhet té jené njé
praktiké e rregullt, pavarésisht
Nnga natyra specifike e
dokumentit strategjik.
Ftesat pér organizatat gé
pérgendrohen né fusha
té ndryshme horizontale
ose grupe relevante pér
suksesin e PAR-sé, sic¢ jané
ato g€ merren me aftésité e
kufizuara ose géshtjet gjinore,
duhet té pérfshihen né té
gjitha konsultimet.

Afatshkurtér

Afatshkurtér

Pjesérisht i
zbatuar

Nuk éshté
zbatuar

Shumica e institucioneve
kané arritur té ndajné
rezultatet e konsultimit
me publikun pérmes
raporteve té konsultimit té
publikuara né platformén
e konsultimit publik.
Komentet ishin té garta,
dhe arsyetimi pér pranimin
ose refuzimin e tyre ishte
gjithashtu i garté. *Nga
té gjitha institucionet e
monitoruara, vetém dy nuk
i ndané kéto rezultate me
publikun.s?

Né dokumentet strategjike,
kemi kryesisht té njéjtén
larmi aktorésh pjesémarrés.
Vetém strategjia e Qeverisjes
Elektronike pérfshin njé
gameé mé té gjeré, duke
pérfshiré edhe aktoré té
pérgendruar né té drejtat
e grave.® Institucionet
ende duhet té marrin né
konsideraté pérfshirjen e
sa mé shumeé aktoréve nga
fusha té ndryshme.

52 Raportet e konsultimit t& PFM, ABPRP dhe E-Qeverisjes, jané té disponueshme né plat-
formén zyrtare té konsultimit publik: https:/konsultimet.rks-gov.net/

53 NDS dhe PAR nuk i kané ndaré rezultatet e kontributeve me publikun.

54 Kérkesat pér FOI iu dérguan Zyrés sé Kryeministrit pér Qeverisjen Elektronike mé 15.11.2024.
Zyra e Kryeministrit pér Qeverisjen Elektronike u pérgjigj mé 03.12.2024.
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5. Strukturat administrative Afatgjaté
duhet té jené plotésisht
funksionale dhe té pérfshijné
OSHC-té si né koordinimin
e PAR-it ashtu edhe né
strukturat e monitorimit. Té
gjithé anétarét e Késhillit
Ministror pér Reformén
e Administratés Publike
(KMRAP) duhet té kené
mundésiné té propozojné
dhe zgjedhin njé pérfagésues,
duke nxitur besimin,
transparencén dhe duke
zvogéluar diskrecionin.

Kontributet e OSHC-ve
ende nuk jané pérfshiré
né PBA. Edhe pse kemi
njé raport konsultimi me

6. Ministria e Punéve té Afatgjaté
Brendshme (MPB) duhet
té sigurojé gé kontributet
e OSHC-ve té mbledhura
pérmes mjeteve ekzistuese,
sic éshté Platforma pér
Konsultime Publike (PPC)
dhe debatet publike, té
merren né konsideraté vértet
né procesin e vendimmarrjes
sé strukturés sé monitorimit
dhe koordinimit.

7. MPB-ja duhet t'i kushtojé Afatgjaté
mé shumé réndési céshtjeve
dhe sfidave konkrete gé
rrjedhin nga zbatimi aktual
i RAP-it. Né vend qgé té
paragesé vetém té gjithé
raportin e monitorimit té
RAP-it, pérparési duhet t'i
jepet adresimit té ¢éshtjeve
urgjente dhe fushave
problematike, veganérisht
atyre gé lidhen me aspektet
e administratés gé kané té
béjné me qgytetarét, si¢ jané
hapja, transparenca, reagimi
dhe pérfshirja.

komente dhe kontribute té
caktuara, nuk ka prova gé
komentet e OSHC-ve jané
pérfshiré.s

55 Raporti i Konsultimit nga PAR u mor me email mé 07.11.2024, pas kérkesés soné té dérguar
mé 05.11.2024.
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8.Sigurimiigéndrueshmeérisé N/A
né kalendarin e CMPAR, sic

pércaktohet ligjérisht, éshté

thelbésor. Né rast té anulimit

té njé takimi, té gjithée

anétaréve duhet t'u jepet

njé njoftim i detyrueshém me

shkrim gé detajon arsyet dhe

masat pér té menaxhuar ¢do

ngecje.

Il. 3.2 Rekomandime nga raporti i monitorimit 2024/2025

« Qeveria duhet té pérmirésojé zbatimin e rregulloreve ekzistuese té
transparencés duke siguruar gé té gjitha proceset e konsultimit té
kryhen né ményré sistematike dhe gé rezultatet té béhen té dis-
ponueshme publikisht.

« Pérfshirja e proceseve té konsultimit duhet té rritet duke siguruar
gé palét e ndryshme té interesuara, duke pérfshiré grupet e marg-
jinalizuara dhe organizatat mé té vogla té shogérisé civile, té jené té
pérfshira né ményré aktive.

« Duhet té krijohet njé organ koordinues i centralizuar pér t& mbikéqyrur
dhe harmonizuar pérpjekjet e PAR-it né ministri dhe agjenci té
ndryshme, duke parandaluar fragmentimin e politikave.

+ Mekanizmat e reagimeve duhet té institucionalizohen pér té sig-
uruar gé kontributet publike né proceset e konsultimit njihen dhe
adresohen pérmes njé sistemi ndjekjeje té aksesueshém publikisht.

« Debatet publike duhet t& mbahen rregullisht pérpara miratimit té
reformave té médha pér té lejuar pjesémarrje mé té gjeré dhe njé
shkémbim mé transparent idesh.

« Organizatave té shogeérisé civile duhet t'u ofrohen mé shumé burime
dhe mbéshtetje teknike pér té forcuar kapacitetin e tyre pér t'u an-
gazhuar né ményré efektive né proceset e reformés sé administratés
publike.

« Kosova duhet t'i pérafroj reformat e saj té geverisjes mé ngushté me
praktikat mé té mira rajonale dhe té BE-s&, duke miratuar modele
té dialogut té strukturuar dhe mekanizma té angazhimit té paléve
té interesuara nga vendet me korniza konsultimi mé té avancuara.
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Shtojca e Metodologjisé

Pér hartimin e kétij raporti pér Kosovén, u pérdorén metodat dhe mjetet e
meéposhtme kérkimore pér mbledhjen e té dhénave dhe llogaritjen e elementeve:

« Analiza e dokumentacionit zyrtar, t& dhénave dhe fageve zyrtare té
internetit

« Kérkesat pér akses té liré né informacion
 Intervista me palét e interesuara dhe informatorét kryesoré.

Monitorimi mbéshtetej kryesisht né analizén e dokumenteve zyrtare té
disponueshme publikisht né faget e internetit té organeve té administratés
dhe né té dhénat dhe informacionin e pérfshiré né to. Megjithaté, né rastet kur
té dhénat nuk ishin té disponueshme, studiuesit dérguan kérkesa pér akses té
liré né informacion te institucionet pérkatése me géllim marrjen e informacionit
té nevojshém pér dhénien e pikéve pér elementét.

Tabela 4. Kérkesat pér FOI té& dérguara né Kosové

Data e Data e pérg-
kérkesés Jigjes ndaj
kérkesés
Ministria e Punéve té Brendshme pér PAR 11/5/2024 7/11/2024
Zyra pérﬂPIaniﬁkim Strategjik - Zyra e Kryeministrit pér 11/5/2024 18/11/2024
SKZH-né
Ministria e Financave pér MFP-né 15/11/2024  Asnjé pérgjigje
Z &r Planifiki trategjik Z K inistrit pé
yra pér Planifikim Strategjik Zyra e Kryeministrit pér 15/11/2024 22/11/2024
ABPRP
Zyra p.é.r Planifikim Strategjik Zyra e Kryeministrit pér 15/11/2024 03/12/2024
Qeverisje Elektronike
Zyra pér“PIaniﬁkim Strategjik - Zyra e Kryeministrit pér 25/11/2024 09/12/2024
SKZH-né
Zyra pér Planifikim Strategjik Zyra e Kryeministrit pér 26/11/2024 04/12/2024
ABRP
Ministria e Punéve té Brendshme pér PAR 27/01/2025 Asnjé pérgjigje
Zyra pér Planifikim Strategjik Zyra e Kryeministrit pér 27/01/2025 28/01/2025
ABPRP
Zyra pér Planifikim Strategjik Zyra e Kryeministrit pér 27/01/2025 28/01/2025

Qeverisje Elektronike

Zyra pér Planifikim Strategjik Zyra e Kryeministrit pér

SKZ-N 27/01/2025 Asnjé pérgjigje
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Intervistat me informatorét kryesoré u kryen dhe u pérdorén si bazé pér ndarjen
e pikéve pér elementét 1.8 dhe 2.7. Pérvecg késaj, ato u pérdorén pér té mbledhur
té dhéna cilésore, té fokusuara dhe té thelluara mbi fenomenet e monitoruara.
Intervistat me palé té tjera té interesuara (si pérfagésuesit e organeve té
administratés publike) u pérdorén gjithashtu né hulumtim pér té plotésuar
dhe verifikuar té dhénat dhe gjetjet e mbledhura ndryshe. Pérzgjedhja e té
intervistuarve u bazua Né marrjen e mostrave té géllimshme, jo-probabilitare,
duke synuar bashkébiseduesit bazuar né ekspertizén e tyre mbi temén.

Intervistat me informatorét kryesoré pérbéheshin nga njé grup deri né katér
pyetjesh, ku pjesémarrésit shprehén dakordésiné e tyre né njé shkallé me katér
piké: nuk pajtohem plotésisht, kam tendencé té mos pajtohem, kam tendencé
té pajtohem dhe pajtohem plotésisht. Pikét sipas elementéve 1.8 dhe 2.7 u
caktuan nése té gjithé informatorét kryesoré deklaruan se kishin tendencé
té pajtoheshin/pajtoheshin plotésisht me deklaratén. Pérvec késaj, u pérdor
njé grup pyetjesh té hapura, duke lejuar njé diskutim me té intervistuarit dhe
nén-pyetje né vend, né vend gé té ndigeshin né ményré strikte njé format
té paracaktuar. Té intervistuarve iu dha anonimitet i ploté pér sa i pérket
informacionit personal dhe pérkatésisé institucionale/organizative.

Tabela 5. Intervistat e zhvilluara né Kosové

Data | Teintervistuari

09.12.2024 Instituti pér Politika Zhvillimore-INDEP

10.12.2024 Demokraci Plus - D+

10.12.2024 Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike - GLPS
10.12.2024 Softuer Falas me Burim té Hapur né Kosové -FLOSSK
20.01.2025 Instituti pér Politika Zhvillimore -INDEP
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Lista e pyetjeve té intervistés

« Elementi 1.8

1. Né ¢'masé pajtoheni me pohimin e méposhtém: Procesi i zhvillimit
té dokumentit té planifikimit té RAP ishte transparent.
a. plotésisht nuk pajtohem

b. kané tendencé té mos pajtohen
c. kané tendenceé té pajtohen
d. plotésisht dakord

2. Né ¢’'masé pajtoheni me pohimin e méposhtém: Procesi i zhvillimit
té dokumentit té planifikimit té RAP ishte gjithépérfshirés.
a. plotésisht nuk pajtohem

b. kané tendencé té mos pajtohen
c. kané tendenceé té pajtohen

d. plotésisht dakord

Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér caktimin e pikéve, por jané té
réndésishme pér té ofruar informacion cilésor té nevojshém pér vilerésimin):
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1. Si pérfshihen organizatat e shogérisé civile né fazat fillestare té zhvillimit
té dokumenteve té planifikimit té PAR-it?

2. Sa transparente jané afatet kohore, axhendat dhe rezultatet e
konsultimeve gjaté zhvillimit té dokumenteve té planifikimit té PAR-it?

3.Sidokumentohen dhe integrohen reagimet dhe kontributet nga palét
e ndryshme té interesuara?

4. Si merren vendimet kryesore gjaté gjithé zhvillimit t& dokumenteve
té PAR-it, dhe a u komunikohen kéto vendime qarté té gjitha paléve
té pérfshira? (pér shembull, vendimet pér miratimin e ndryshimeve té
propozuara nga aktorét jo-shtetéroré - masa specifike, aktivitete e té tjera
té ngjashme)

5. A ka mundési pér reagime té vazhdueshme gjaté gjithé procesit?

6. A ka pasur raste kur kontributi i paléve té interesuara ka ndikuar ndjeshém
Nné procesin e zhvillimit té procesit té planifikimit? A mund té jepni njé
shembull?

7. Gjaté zhvillimit té dokumenteve té planifikimit t& RAP-it, a zbatuan
autoritetet pérgjegjése forma té ndryshme té konsultimeve gjaté procesit
(si grupe fokusi, anketa, intervista, dorézimi i kontributeve me shkrim, etj.).
Nése pérgjigjja éshté po, ju lutemi té jepni mé shumé detaje.
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- Elementi 2.7

1. Né ¢'masé jeni dakord me pohimin e méposhtém: Materialet pér
pérgatitjen e takimeve té strukturave administrative ofrohen né kohé.

a. plotésisht nuk pajtohem

b. kané tendencé té mos pajtohen
c. kané tendenceé té pajtohen

d. plotésisht dakord

2.Né ¢’'masé jeni dakord me pohimin e méposhtém: Materialet pér
pérgatitjen e takimeve té strukturave politike ofrohen né kohé.

a. plotésisht nuk pajtohem

b. kané tendencé té mos pajtohen
c. kané tendencé té pajtohen

d. plotésisht dakord

3.Né ¢’'masé jeni dakord me pohimin e méposhtém: Takimet e strukturave
administrative lejojné kontribut domethénés.

a. plotésisht nuk pajtohem

b. kané tendencé té mos pajtohen
c. kané tendenceé té pajtohen

d. plotésisht dakord

4.Né ¢’maseé pajtoheni me pohimin e méposhtém: Takimet e strukturave
politike lejojné kontribut domethénés.

a. plotésisht nuk pajtohem
b. kané tendencé té mos pajtohen
c. kané tendencé té pajtohen

d. plotésisht dakord
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Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér caktimin e pikéve, por jané té
réndésishme pér té ofruar informacion cilésor té nevojshém pér vilerésimin):
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1. A mendoni se organizata juaj ka njé z& domethénés né proceset e
vendimmarrjes brenda strukturave administrative dhe politike? Ju lutem
shpjegoni mé hollésisht.

2. A ka pasur raste kur kontributi i organizatés suaj ka cuar né ndryshime
ose ka ndikuar né rezultate? Ju lutemi jepni njé shembull

3. Si merrni pérditésime ose reagime se si pérdoren kontributet e
organizatés suaj?

4. Sido ta vlerésonit komunikimin brenda strukturave dhe nga drejtuesit
e strukturave pér sa i pérket efektivitetit dhe afatit kohor?

5.Sido ta vlerésonit transparencén e proceseve té vendimmarrjes brenda
strukturave?

6. A besoni se strukturat e koordinimit dhe monitorimit mund té& mbéshtesin
meé miré angazhimin dhe té shfrytézojné kontributet e shogérisé civile?
Né ¢'ményré

7.Sido ta vlerésonit disponueshmeériné e informacionit mbi zbatimin dhe
monitorimin e PAR-it,d.m.th,, si do ta vlerésonit disponueshmériné online
té informacionit pérkatés?
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Lista e Burimeve té Referuara né kété Raport

Rregullorja pér Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=92322

Portali i Konsultimeve Elektronike - https:/konsultimet.rks-gov.net/index.php

Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2024. | disponueshém né:

https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-
4a43-a8a9-43c1b6f0l1el0_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf

Uebfaqgja e Ministrisé s& Financave, Punés dhe Transfereve: https:/mfpt.
rks-gov.net/

Monitoruesi Kombétar i PAR-it 2021/2022 né Kosové - https://www.par-
monitor.org/national-par-monitor-2021-2022-kosovo/

Vendimi i Qeverisé pér strukturat e PAR-it - https:/azk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=71900

Uebfaqgja e Zyrés sé Kryeministrit: https:/kryeministri.rks-gov.net/
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