With funding from

Funded by = Austrian

the European Union Development
Agency

Raporti i Monitorimit té RAP né Kosoveé

2024/2025

G Legal
P and Poltcal
ﬁ”’" Studies




Publikimi:

Raporti i Monitorimit té RAP né Kosové
Menaxhimi i Financave Publike
2024/2025

Publikuesi:

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, (GLPS)

Blerina Istrefi, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Prishtina
Elona Kurti, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Prishtina

2vo

RAPORTI | MONITORIMIT TE RAP NE KOSOVE MENAXHIMI | FINANCAVE PUBLIKE 2024/2025



Pérmbajtja

V.

Vi.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIl.

RRETH WEBER 4
FALENDERIME 5
PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE 6
LISTA E SHKURTESAVE DHE E AKRONIMEVE 8

I. WEBER RAP MONITOR: GFARE MONITOROJME DHE SI? 9

Il. TRANSPARENCA DHE QASJA E HAPUR E MENAXHIMIT TE
FINANCAVE PUBLIKE 16

1.3 TRANSPARENCA DHE KONKURUESHMERIA NE SISTEMIN E
PROKURIMIT PUBLIK 24

1.4 QASJA E HAPUR DHE TRANSPARENCA E PUNES SE INSTI-
TUCIONIT SHTETEROR TE AUDITIMIT 29

KRAHASIMI | PIKEVE TE PERGJITHSHME NE FUSHEN E
MENAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE 32

11.5 REKOMANDIMET NE FUSHEN E MENAXHIMIT TE

FINANCAVE PUBLIKE 32
SHTOJCA E METODOLOGJISE 35
LISTA E BURIMEVE TE REFERUARA NE KETE RAPORT 42

RAPORTI | MONITORIMIT TE RAP NE KOSOVE MENAXHIMI | FINANCAVE PUBLIKE 2024/2025



RRETH WEBER 3.0

Duke u mbéshtetur né arritjet e projekteve paraprake WeBER (2015-2018)
dhe WeBER 2.0 (2019-2023), projekti Western Balkan Enablers for Reforming
Public Administrations - WeBER 3.0 pérfagéson grantin e treté radhazi té
financuar nga Bashkimi Evropian té iniciativés mé té madhe té udhéhequr nga
shogéria civile pér monitorimin e reformés sé administratés publike (PAR) né
Ballkanin Peréndimor. Periudha e zbatimit té projektit éshté nga shkurti 2023
deri né korrik 2026. Té udhéhequr nga Parimet e SIGMA/OECD, dy fazat e para
té iniciativés hodhén themelet pér ambicien e WeBER 3.0 pér té fugizuar meé
tej organizatat e shoqérisé civile (OSHC) gé té kontribuojné né administrata
meé transparente, mé té hapura, mé té pérgjegjshme, té orientuara drejt
gytetaréve dhe, rrjedhimisht, mé té harmonizuara me standardet e Bashkimit
Evropian né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

WeBER 3.0 vazhdon té promovojé rolin thelbésor té organizatave té shogérisé
civile (OSHC) né Reformén e Administratés Publike (PAR), duke avokuar
njékohésisht pér pérfshirje mé té gjeré té gqytetaréve né kété proces dhe pér
masa reformuese gjithépérfshirése, té pérshtatura sipas nevojave té pérdoruesve,
té cilat cojné né pérmirésime konkrete. Duke i mbéshtetur veprimet né té€ dhéna
dhe analiza té géndrueshme monitoruese, WeBER 3.0 do té fugizojé shogériné
civile gé té ndikojé mé efektivisht né hartimin dhe zbatimin e Reformés sé
Administratés Publike. Pér té nxitur hartimin bashképunues té politikave dhe
pér té kapércyer hendekun ndérmjet aspiratave dhe zgjidhjeve té zbatueshme,
projekti do té lehtésojé dialog té géndrueshém politik ndérmjet geverive dhe
OSHC-ve pérmes Platformés WeBER dhe Grupeve Kombétare té Punés pér
PAR. Sé fundmi, pérmes granteve té vogla pér OSHC-té lokale, WeBER 3.0 forcon
angazhimin né nivel lokal né PAR, duke fuqgizuar zérat e gqytetaréve — pérfituesit
pérfundimtaré té punés sé administratave publike.

Produktet e WeBER 3.0 dhe informacione té métejshme rreth tyre jané té
disponueshme né fagen zyrtare té projektit né adresén www.par-monitor.org.

WeBER 3.0 zbatohet nga Think for Europe Network (TEN), i pérbéré nga gjashté
institute kérkimore (think tanks) té orientuara drejt politikave té BE-sé né
Ballkanin Peréndimor.

Pérmes partneritetit me Qendrén pér Kérkime né Administratén Publike (Centre
for Public Administration Research — KDZ) nga Vjena, WeBER 3.0 ka siguruar
dukshmeéri né nivel té Bashkimit Evropian.
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FALENDERIME

Ashtu si né edicionet e méparshme té raporteve kombétare té Monitorit PAR,
té publikuara pér periudhat 2017/2018, 2019/2020 dhe 2021/2022, falénderime té
veganta u drejtohen anétaréve té Platformés WeBER dhe Grupit Kombétar té
Punés né Kosove, si dhe paléve té tjera té interesit né Kosové gé ndané pérvojat
e tyre pérmes intervistave, duke kontribuar né ményré té konsiderueshme
Nné cilésiné e kétij raporti. Pér té& mbrojtur anonimitetin e tyre, ata nuk jané
identifikuar individualisht né kété raport.

Ekipi i WeBER 3.0 déshiron gjithashtu té falénderojé partnerét dhe
bashképunétorét kryesoré, té cilét kané mbéshtetur projektin né fushén e
kérkimit dhe né aktivitete té tjera. Né vecanti, falénderimi u drejtohet SIGMA/
OECD (Support for Improvement in Governance and Management),'/ReSPA
(Regional School of Public Administration), si dhe Ministrisé sé& Kulturés,
Ministrisé sé& Mbrojtjes, Ministrisé sé Arsimit dhe Ministrisé sé Shéndetésisé, si
bashképunétoré té projektit.

1 Njé nismé e pérbashkét e Bashkimit Evropian dhe OECD-sé.
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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Vlerésimi i transparencés dhe gasjes sé hapur s& menaxhimit té financave
publike pérgendrohet né katér aspekte kyce: 1) pérfshirja dhe transparenca
e procesit té hartimit té buxhetit, 2) disponueshmeéria dhe gjithépérfshirja
e dokumentacionit buxhetor, 3) transparenca dhe konkurrueshmeéria e
sistemit té prokurimit publik, dhe 4) gasja e hapur dhe transparenca e punés
sé institucioneve supreme té auditimit. Aspekti i paré shqyrton shkallén né
té cilén procesi i hartimit té buxhetit éshté pérfshirés dhe transparent, duke
siguruar gasje né kohé né informacion, mundési formale pér pjesémarrje dhe
pérfshirje proaktive té qytetaréve dhe paléve té tjera té jashtme té interesit
Nnga ana e institucionit pérkatés. Aspekti i dyté fokusohet né transparencén
dhe cilésiné e dokumentacionit buxhetor né té gjitha fazat e ciklit buxhetor,
duke vlerésuar nése pérfshihen projeksione afatmesme, ndikimet e politikave
dhe té dhéna té detajuara pér shpenzimet, si dhe duke shqyrtuar publikimin
né kohé dhe gasshmériné e dokumenteve buxhetore.

Kur béhet fjalé pér sistemin e prokurimit publik, theksi vihet né shqyrtimin nése
korniza politike, ligjore dhe institucionale promovon procedura té hapura dhe
té drejta, nése kéto procedura zbatohen né praktiké dhe nése prokurimet jané
konkurruese dhe raportohen rregullisht. Sé fundi, aspekti i fundit i kushtohet
vlerésimit nése institucionet supreme té auditimit angazhohen né komunikim
dhe bashképunim aktiv me palét e jashtme té interesit, si dhe nése sigurojné
publikim té rregullt dhe té gasshém té aktiviteteve dhe raporteve té auditimit,
né formate té hapura dhe té kuptueshme pér pérdoruesit. Gjetjet e kétij raporti
pasqgyrojné periudhén gé nga publikimi i PAR Monitor 2021/2022, duke filluar
Nnga gjysma e dyté e vitit 2022 e deri né fund té vitit 20242

Ky raport paraget rezultatet e monitorimit té sistemit t& Menaxhimit té Financave
Publike né Kosové, duke analizuar transparencén e procesit buxhetor dhe té
prokurimit publik, sidhe nivelin e llogaridhénies pérmes Institucionit Suprem té
Auditimit. Monitorimi ka shqgyrtuar kornizén ligjore dhe dokumentet zyrtare té
institucioneve publike, por fokusi kryesor ka gené né ményrén se si kéto rregulla
zbatohen né praktiké dhe né ndikimin e tyre né sigurimin e pérdorimit té duhur
té fondeve publike. Rezultati i pérgjithshém i Kosovés né kété vlerésim éshté
52.5nga 100 piké, cka pasqyron njé nivel mesatar té transparencés, me progres
té dukshém né disa fusha, por me boshllége té médha né zbatimin e ploté.
Kosova tregon rezultate té pjesshme sa i pérket pérfshirjes dhe transparencés né
procesin e pérgatitjes sé buxhetit. Edhe pse korniza strategjike dhe rregullative
parasheh angazhimin e paléve té interesit dhe konsultime publike, ndikimi real i
publikut né vendimmarrje mbetet i kufizuar, afati pér komente éshté i shkurtér

2 Pér2022, pérfshihen vetém zhvillimet gé nuk jané pasgyruar nga PAR Monitor 2021/2022.
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dhe perceptimi i qytetaréve pér gjithépérfshirjen mbetet i ulét. Transparenca
né kété fazé éshté mé shumeé formale sesa pérmbajtésore.

Eshté arritur progres né publikimin dhe gjithépérfshirjen e dokumenteve
buxhetore, vecanérisht sa i pérket qasjes né raportet e ekzekutimit té buxhetit,
té cilat zakonisht publikohen me kohé. Megjithaté, dokumentet ende nuk
ofrojné shpjegime té detajuara mbi prioritetet e geverisé dhe ndikimin e
buxhetit, mungon informacioni pér investimet kapitale, ndérsa té dhénat ende
Nnuk publikohen né format té hapur, duke kufizuar analizén e pavarur. Kjo do
té thoté se transparenca éshté rritur, por cilésia dhe gartésia e informacionit
ende nuk e arrijné nivelin e nevojshém pér llogaridhénie efektive. Ndérkohé,
Institucioni Suprem i Auditimit vazhdon té mbetet njé nga pikat mé té forta
té sistemit té financave publike né Kosové. Raportet e auditimit publikohen
rregullisht dhe jané lehtésisht té gasshme pér publikun, duke kontribuar né
rritjen e transparencés né pérdorimin e parasé publike. Né pérgjithési, rezultatet
tregojné se transparenca né menaxhimin e financave publike éshté rritur né
aspekt formal, por kjo jo gjithmoné pérkthehet né llogaridhénie efektive dhe
pérdorim té duhur té burimeve publike. Ekziston njé hendek i garté ndérmjet
rregullave té vendosura dhe zbatimit té tyre né praktiké, vecanérisht né prokurim
dhe né shpjegimin e ndikimit té shpenzimeve buxhetore.
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LISTA E SHKURTESAVE DHE E AKRONIMEVE

MSHP — Menaxhimi i Shérbimeve Publike

KRPP — Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

MEAT - Tenderi mé i favorshém ekonomikisht

FOI - Liria e informimit

IK - Informatorét kyg¢

RAP — Reforma e Administratés Publike

ReSPA - Shkolla Rajonale e Administratés Publike

SIGMA - Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit
TEN - Rrjeti “Think for Europe”

WeBER - Projekti pér Munésimin e Shogérisé Civile né monitorimin e Reformés
sé Administratés Publike né Ballkanin Peréndimor.

RAPORTI | MONITORIMIT TE RAP NE KOSOVE MENAXHIMI | FINANCAVE PUBLIKE 2024/2025



I. WeBER RAP Monitor: Cfaré monitorojmé dhe si?

.1 Qasja e WeBER-it né monitorimin e RAP

Metodologjia e Monitorimit té Reformés sé Administratés Publike (RAP Monitor)
éshté zhvilluar gjaté viteve 2015-2016, si pjesé e Projektit té paré “Western Balkans
Enabling Project for Civil Society Monitoring of Public Administration Reform”
(WeBER). Qé nga fillimi, WeBER ka adoptuar njé gasje thellésisht té bazuar
né déshmi, me synimin pér té rritur rendésing, pjesémarrjen dhe kapacitetin
e organizatave té shogérisé civile (OSHC) né Ballkanin Peréndimor pér té
avokuar dhe ndikuar né hartimin dhe zbatimin e Reformés sé Administratés
Publike. Metodologjia RAP Monitor pérbén njé produkt kyc té WeBER-it, duke
mundésuar monitorimin e Reformés sé Administratés Publike nga shogéria
civile, té bazuar né fakte dhe analiza.

Né pérputhje me fokusin e WeBER-it né procesin e anétarésimit né BE té
vendeve té rajonit, pas rishikimit té Parimeve té Administratés Publike té SIGMA-s
né vitin 2023, metodologjia e WeBER RAP Monitor u ridizajnua gjithashtu né vitin
2024, duke u mbéshtetur né kéto Parime,> dhe né Metodologjiné e SIGMA-s, 4
si dhe duke plotésuar monitorimin e realizuar nga SIGMA me vézhgime shtesé
té fokusuara né transparencg, gjithépérfshirje, gasje e hapur dhe aspekte té
tjera té punés sé administratés shtetérore, varésisht nga fusha pérkatése e
Reformés sé Administratés Publike (RAP). Ky rishikim ndihmon né ruajtjen e
fokusit té rekomandimeve té WeBER-it né reforma gé jané né pérputhje me
standardet e BE-sé&, duke udhézuar késhtu geverité e rajonit drejt njé procesi
té suksesshém té anétarésimit dhe anétarésisé sé ardhshme né Bashkimin
Evropian. Ndryshimet kryesore né metodologjiné e rishikuar t& RAP Monitor
paragiten shkurtimisht mé poshté.®

Tabelal. Ndryshimet kryesore né Metodologjiné e Monitorimit té RAP

Struktura

Pér té gené né pérputhje me gasjen e re metodologjike té SIGMA-s, jané prezantuar
ndryshimet strukturore né vijim:

« Prezantimi i njé indikatori té vetém pér secilén fushé té Reformeés sé
Administratés Publike (RAP), i ndaré né nén-indikatoré, té cilét pérbéhen
meé tej nga disa elemente té nén-indikatoréve (p.sh. kritere specifike gé
vlerésohen), me géllim thjeshtésimin e gasjes dhe theksimin e fokusit né
transparencé, gjithépérfshirje dhe gasje té hapur né secilén fushé té RAP-it.

3 OECD (2023), Parimet e Administratés Publike, Publikuar OECD, Paris, https:/doi.
org/10.1787/7f5ec453-en.

4 | disponueshém né: https:/www.sigmaweb.org/en/publications/documents/2024/assess-
ment-methodology-of-the-principles-of-public-administration.html.

5 Périnformata té detajuara mbi fushéveprimin dhe procesin e rishikimit t& metodolog-
jisé,shih:. https:/Aww.par-monitor.org/par-monitor-methodology/.
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« Prezantimiillojeve té elementeve té nén-indikatoréve, duke siguruar gé té
mbulohen té gjitha aspektet e reformés, si né vijim:
1. Strategjia dhe politikat,
2. Legjislacioni,
3. Struktura institucionale,
4. Praktika né zbatim, dhe
5. Rezultatet dhe ndikimi.

« Prezantimiinjé shkalle vlerésimi me 100 piké, pér njé vlerésim mé té detajuar
té progresit né secilén fushé té Reformés sé Administratés Publike (RAP).

Burimi i té dhénave

« Prezantimiiintervistave me “informatoré kyc¢”, pérkatésisht akteré kryesoré
jo-shtetéroré té& angazhuar dhe té njohur me proceset. Kéto intervista
shérbejné si burim i té dhénave pér elementet “Rezultatet dhe Ndikimi”,
duke zévendésuar anketén e méparshme me organizatat e shogérisé civile.

« Pérdorimi mé sistematik i rezultateve té anketave té perceptimit publik si
burim i t& dhénave pér elementet “Rezultatet dhe Ndikimi”, si dhe zgjerimi
i fushéveprimit té anketés pér té plotésuar vlierésimin né pesé fusha té
Reformés sé Administratés Publike (RAP), me pérjashtim té fushés “Strategjia
pér RAP”".

« Heqgja e anketés me népunésit civilé si burim i t&é dhénave, pér shkak té
problemeve té vazhdueshme né sigurimin e shkalléve adekuate té pérgjigjes
né administratat e rajonit.

Raportimi i Monitorimit RAP

« Gjashté raporte kombétare t&é RAP Monitor, nga njé pér secilén fushé té
Reformés sé Administratés Publike (RAP) (36 gjithsej pér téré ciklin e RAP
Monitor), me géllim lehtésimin e publikimit né kohé dhe avokimit pér
rezultatet e monitorimit, né vend gé té publikohen rezultatet e 18 muajve
hulumtim né fund té procesit.

« Gjashté raporte rajonale pérmbledhése pér Ballkanin Peréndimor, nga njé
pér secilén fushé té Reformés sé Administratés Publike (RAP) (6 gjithsej).

1.2 Pse dhe si WeBER Monitoron fushén “Menaxhimi i Financave
Publike”

Ményra se si planifikohen, ndahen, shpenzohen dhe raportohen burimet publike
ka ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin dhe integritetin e administratés publike.
Prandaj, financat publike transparente, té pérgjegjshme dhe té& menaxhuara miré
pasqyrojné pérkushtimin e geverisé pér t'u shérbyer nevojave té qytetaréve dhe pér
t'i pérdorur burimet me pérgjegjési. Fokusi i WeBER-it né formulimin pjesémarrés
té buxhetit dhe né transparencén e ekzekutimit té tij synon té vierésojé se sa i hapur
dhe llogaridhénés éshté né praktiké menaxhimi i financave publike. Monitorimi
pérfshin gjithashtu gasshmériné dhe lehtésiné e pérdorimit té dokumentacionit
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buxhetor, pasi kéto u mundésojné qytetaréve dhe shogérisé civile t& marrin pjesé
né ményré kuptimploté dhe té mbikéqyrin té gjithé ciklin buxhetor. Pér mé tepér,
WeBER shqgyrton nése korniza ligjore dhe institucionale pér prokurimin publik ofron
bazé té géndrueshme pér zhvillimin e proceseve transparente dhe konkurruese,
si dhe nése né praktiké ekziston njé sistem prokurimi publik transparent dhe
konkurrues. Sé fundi, njé aspekt po aq i réndésishém i mbikéqgyrjes sé€ jashtme té
financave publike vézhgohet pérmes transparencés sé punés sé institucioneve
supreme té auditimit dhe praktikés sé tyre pér angazhim proaktiv té publikut.
Dobésité né transparencé, gjithépérfshirje apo mekanizma té llogaridhénies
rrezikojné té nxisin joefikasitet dhe korrupsion, ndérsa sistemet e forta dhe té
hapura té Menaxhimit té& Financave Publike forcojné besimin publik, pérgjegjésiné
fiskale dhe besueshmériné e pérgjithshme té reformés sé administratés publike.

Monitorimi né fushén e Menaxhimit té Financave Publike bazohet né gjashté
Parime té SIGMA-s né kété fushé:

Parimi 23: Buxheti vjetor éshté gjithépérfshirés dhe hartohet brenda njé
kornize afatmesme té besueshme dhe té vazhdueshme, duke balancuar
nevojat e politikave me kufizimet fiskale.

Parimi 25: Qeveria e zbaton buxhetin né pérputhje me parashikimet
dhe raporton pér té né ményré gjithépérfshirése dhe transparente, duke
mundésuar shqyrtim né kohé.

Parimi 26: Organet e administratés publike menaxhojné burimet né ményré
efektive dhe né pérputhje me rregullat, pér té arritur objektivat e tyre.

Parimi 28: Legjislacioni pér prokurimin publik, pérfshiré partneritetet
publiko-private dhe koncesionet, bazohet né parimet e trajtimit té barabarté,
mosdiskriminimit, transparencés, proporcionalitetit dhe konkurrencés, si
dhe mbéshtetet nga njé kornizé e géndrueshme geverisése.

Parimi 29: Autoritetet kontraktuese zhvillojné procedurat e prokurimit publik,
pérfshiré partneritetet publiko-private, né ményré efikase dhe ekonomike.

Parimi 31: Té gjitha fondet publike auditohen né ményré efektive nga njé
auditor i pavarur, i cili ofron siguri pér pérdorimin e burimeve publike dhe
ndihmon né pérmirésimin e funksionimit té sektorit publik.

Kéto Parime vlerésohen nga perspektiva e disponueshmeérisé dhe gasshmeérisé
sé té gjithé informacionit pérkatés mbi procesin buxhetor, duke shqyrtuar
njékohésisht shkallén né té cilén né sistem ekzistojné procese té hapura dhe
konkurruese té prokurimit publik. Fokusi né transparencé dhe gasje té hapur
synon té pércaktojé né ¢faré mase autoritetet pérkatése publikojné informacion
gé i ndihmon publikut té interesuar té fitojé njohuri mbi aspektet kyce té
sistemit — formulimin dhe ekzekutimin e buxhetit, si dhe auditimin e pérdorimit
té burimeve publike.
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INDIKATORET

Transparenca dhe qasja e hapur e menaxhimit té financave
publike

L L

SUB-INDIKATORI 2: SUB-INDIKATORI 3:

SUB-INDIKATORI 1: SUB-INDIKATORI 4:

Gjithépérfshirja Dispunueshméria Transparenca Qasja e hapur

dhe dhe

dhe transparenca
€ pUnés sé
Institucionit t&
Auditimit té Shtetit

dhe transparenca
e buxhetit ne
procesin e
formulimit

konkurrueshmeéri konkurrueshmeéri
a e sistemit té a e sistemit té
prokurimit publik prokurimit publik

Periudha e monitorimit pér Menaxhimin e Financave Publike pérfshin zhvillimet
gé nga cikli i fundit i RAP Monitor, i cili zgjati nga janari deri né néntor 2022.
Prandaj, ky raport fokusohet kryesisht né vitet 2023 dhe 2024, si dhe né zhvillimet
e fundit té vitit 2022 g€ nuk jané pérfshiré né ciklin e méparshém. Megjithése ky
raport ofron njé krahasim té gjetjeve me edicionet e méparshme té RAP Monitor,
pikét e vendeve nuk jané té krahasueshme me monitorimin e méparshém pér
shkak té ndryshimeve metodologjike.

Sub- indikatori i paré fokusohet né ekzistencén e kornizave politike dhe ligjore
gé parashohin njé proces gjithépérfshirés dhe transparent té hartimit té buxhetit,
si dhe pérfshirjen e qytetaréve, duke shqgyrtuar njékohésisht nése palét e
jashtme té interesit angazhohen né praktiké. Pér vlerésimin e rezultateve dhe
ndikimit, hulumtuesit zhvillojné tri intervista me informatoré kyc nga akteré
jo-shtetérorg, té cilét posedojné ekspertizé té konsiderueshme né kété fushé
dhe/ose pérvojé né pjesémarrjen né proceset e analizuara, si dhe pérdorin
gjetjet nga anketa e perceptimit publik.

Tabela 2. Elementet e indikatorit né kuadér té sub -indikatorit 1

Elementi i Indikatorit: numri dhe tituli

E 1.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parashikon si
objektiv pérmirésimin e gjithépérfshirjes dhe transparencés sé
procesit té hartimit té buxhetit.

Strategjia dhe
Politika

E 1.2 Rregulloret parashohin pérfshirjen e gytetaréve né proces-

in e hartimit t& buxhetit. Legjislacioni

E 1.3 Paléve té jashtme té interesit u ofrohet paraprakisht in-

formacion i ploté, duke u dhéné kohé té mjaftueshme pér t'u Prak;taatirwrs

pérgatitur pér konsultimet né procesin e hartimit té buxhetit.

E 1.4 Organet pérgjegjése geveritare jané proaktive né sig- : .
S . . . R - . Praktika né

urimin e pérfshirjes sé njé game té gjeré palésh té jashtme S batim

té interesit Né procesin e hartimit té buxhetit.
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E 1.5 Aktorét kyc jo-shtetéroré e konsiderojné procesin e har- Rezultati dhe

timit té buxhetit si gjithépérfshirés dhe transparent. ndikimi
E 1.6 Perceptimi i gytetaréve mbi gjithépérfshirjen e procesit Rezultati dhe
té hartimit té buxhetit ndikimi

Sub- indikatori i dyté vileréson disponueshmériné dhe gjithépérfshirjen e
dokumentacionit buxhetor, duke shqgyrtuar njékohésisht gasshmériné e
raporteve. Monitorimi i elementeve té strategjisé, politikave dhe praktikés
realizohet pérmes analizés sé dokumenteve strategjike dhe té dhénave zyrtare
té publikuara né faget e internetit té institucioneve pérkatése. Vlerésimi i
rezultateve dhe ndikimit bazohet né gjetjet e marra nga tri intervista me
informatoré ky¢c dhe nga anketa e perceptimit publik.

Tabela 3. Elementet e indikatorit né kuadér té sub-indikatorit 2

Elementi | indikatorit: numri dhe titulli Lloji

E 2.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parashikon Strategjia dhe

pérmirésimin e transparencés sé dokumentacionit buxhetor. Politika
E 2.2 Buxheti vjetor i miratuar pérfshin njé perspektivé afat- Praktika né
mesme gé ilustron se si do té zhvillohen té hyrat dhe shpen- batim
zimet pértej vitit té ardhshém fiskal.
E 2.3 Dokumentacioni buxhetor paraget ndikimin e buxhetit Praktika né
né fushat prioritare té politikave. zbatim

- . . . . Praktika né
E 2.4 Buxheti pér Qytetaré publikohet rregullisht online. ~batim
E 2.5 Raportet brenda vitit pér ekzekutimin e buxhetit publi- Praktika né
kohen me kohé dhe jané lehtésisht té gasshme online zbatim
E 2.6 Raportet gjysmeévjetore pér ekzekutimin e buxhetit Praktika né
publikohen me kohé dhe jané lehtésisht té gasshme online. zbatim
E 2.7 Raportet brenda vitit dhe gjysmévjetore pér ekze- Praktika né
kutimin e buxhetit pérmbajné t&é dhéna mbi shpenzimet batim
buxhetore sipas klasifikimeve té ndryshme té shpenzimeve
E 2.8 Raportet vjetore pérfundimtare pér ekzekutimin e buxhe- Praktika né
tit publikohen me kohé dhe jané lehtésisht té gasshme online. zbatim
E 2.9 Raportet vjetore pérfundimtare pér ekzekutimin e bux- Praktika né
hetit pérmbajné té dhéna mbi shpenzimet buxhetore sipas ~batim
klasifikimeve té ndryshme té shpenzimeve.
E 210 Raportet vjetore pérfundimtare pér ekzekutimin e
buxhetit ose raportet e vecanta pérmbajné informacion mbi Praktika né
ndikimet e réndésishme té zbatimit té buxhetit né fushat zbatim
prioritare té politikave.
E 2.11 Raportet vjetore pérfundimtare pér ekzekutimin e bux- Praktika né
hetit ose raportet e vecanta pérmbajné informacion mbi in- o batim
vestimet kapitale
E 2.12 Raportet e konsoliduara vjetore mbi kontrollin e brend- Praktika né
shém financiar dhe auditimin e brendshém publikohen me batim
kohé dhe jané lehtésisht té gasshme online
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E 213 Té dhénat buxhetore publikohen né format té hapur Praktika né
(open data). zbatim

E 214 Aktorét ky¢ jo-shtetéroré konsiderojné se dokumenta-

cioni buxhetor éshté gjithépérfshirés dhe mundéson hu- Rezultati dhe

lumtime té métejshme ndikimi
E 2.15 Perceptimi i qytetaréve mbi disponueshmeériné e infor- Rezultati dhe
macionit pér ekzekutimin e buxhetit. ndikimi

Sub-indikatori i treté shqyrton gasjen e hapur dhe konkurrueshmeériné e
sistemit té prokurimit publik. Konkretisht, vlerésimi analizon ekzistencén dhe
disponueshmériné publike té planeve dhe raporteve té prokurimit, nivelin
e konkurrencés dhe gasjes sé hapur té procedurave, si dhe karakteristikat
migésore pér pérdoruesit té portalit té prokurimit publik.

Monitorimi i strategjisé dhe politikave, legjislacionit dhe praktikés realizohet
duke kombinuar burime té ndryshme té té dhénave pér té maksimizuar
besueshmeériné e rezultateve. Ai pérfshin analizé cilésore té dokumenteve
strategjike, akteve ligjore dhe té dhénave zyrtare gé jané publikisht té gasshme
ose té siguruara nga institucionet pérgjegjése pérmes kérkesave pér gasje né
dokumente publike (FOI). Analiza e disa elementeve té tipit praktiké né kuadér
té kétij sub-indikatorit kryhet mbi njé mostér prej pesé autoriteteve kontraktuese
me vlerat mé té larta té kontraktuara té prokurimit né vitin kalendarik paraardhés
té vitit t& monitorimit. Pér vlerésimin e rezultateve dhe ndikimit, hulumtuesit
zhvillojné tri intervista me informatoré kyc.

Tabela 4. Elementet e indikatorit né kuadér té sub-indikatorit 3

Elementet e indikatorit: numri dhe tituli

E 3.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parashikon

pérmirésimin e transparencés dhe konkurrueshmeérisé sé sistemit Strate_gjla
. . . dhe Politika
té prokurimit publik.
E 3.2 Rregulloret pércaktojné transparencén dhe konkurrueshmeériné .. .
Legjislacion

si parime kyce té proceseve té prokurimit publik.

E 3.3 Nuk ekziston legjislacion i vecanté gé krijon pérjashtime nga

ligji i pérgjithshém pér prokurimin publik. Legjislacion

E 3.4 Ekziston njé organ gendror i prokurimit i projektuar pér té
mbéshtetur transparencén dhe konkurrueshmeériné e proceseve
té prokurimit publik.

Organizimi
institucional

E 3.5 Organi gendror i prokurimit raporton rregullisht para publikut ~ Praktika né

pér zbatimin e pérgjithshém té politikés sé prokurimit publik. zbatim
E 3.6 Raportimi mbi politikén e prokurimit publik nga organi Praktika né
gendror éshté i kuptueshém dhe migésor pér gqytetarét. zbatim
E 3.7 Organi gendror i shqyrtimit raporton rregullisht para publikut . .

. . - . . . . Praktika né
mbi procedurat pér mbrojtjen e té drejtave té ofertuesve né S batim

prokurimin publik.
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E 3.8 Portali i prokurimit publik éshté migésor pér pérdoruesit.

Praktika né

zbatim
E 3.9 Autoritetet kontraktuese né nivel gendror publikojné rregullisht . .
. o e . T . Praktika né
plane vjetore té pérditésuara té prokurimit, té cilat jané lehtésisht .
. : zbatim
té gasshme online.
E 3.10 Autoritetet kontraktuese né nivel gendror publikojné . .
. . ) e . . Praktika né
rregullisht raporte vjetore té prokurimit, té cilat jané lehtésisht té .
. zbatim
gasshme online.
E 3.11 Procedurat e hapura pérfagésojné metodén standarde té Praktika né
prokurimit publik. zbatim
E 3.12 Proceset e prokurimit publik jané konkurruese. Praktika ne
zbatim
E 313 Té dhénat e prokurimit publik jané té disponueshme né Praktika né
format(e) t& hapura. zbatim
E 3.14 Akterét kyc jo-shtetéroré e konsiderojné sistemin e prokurimit Rezultati
publik si konkurrues dhe transparent. dhe impakti
E 3.15 Akterét kyc jo-shtetéroré konsiderojné se pérjashtimet nga .
ligji pér prokurimin publik jané té rregulluara né ményré adekuate Rezultati
dhe impakti

dhe zbatohen si duhet né praktiké.

Sub-treguesi i katért fokusohet né komunikimin e rregullt dhe paraqitjen e
kuptueshme pér qytetarét té aktiviteteve dhe raporteve té Institucionit Suprem
té Auditimit (ISA). Monitorimi i kétij sub-indikatori bazohet né shqgyrtimin e
kornizés strategjike, rregulloreve dhe fages zyrtare té ISA-s. Pér vlerésimin e
rezultateve dhe ndikimit, hulumtuesit zhvillojné intervista me informatoré kyc.

Tabela 5. Elementet e indikatorit né kuadér té sub- indikatorit 4

Elementet e indikatorit: numri dhe tituli

E 4.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parashikon
pérmirésimin e komunikimit dhe bashképunimit té ISA-sé
me palét e jashtme té interesit.

E 4.2 Rregulloret pércaktojné transparencén e punés sé ISA-sé.

Strategjia dhe

Politika

Legjislacioni

E 4.3 Raportet vjetore té aktivitetit té ISA-sé publikohen rreg- Praktika né
ullisht dhe jané lehtésisht té gasshme online. Zbatim
E 4.4 Raportet e auditimit té ISA-sé jané té kuptueshme pér Praktika né
gytetarét dhe lehtésisht té gasshme online. zbatim
E 4.5Té dhénat e pérfshira né raportet e auditimit té jashtém Praktika né
jané té disponueshme né format(e) té hapura. zbatim
E 4.6 ISA pérdor njé séré kanalesh pér komunikim té jashtém Praktika né
dhe promovim té aktiviteteve dhe raporteve té saj. zbatim
E 4.7 Akterét kyc jo-shtetéroré e konsiderojné punén e ISA- Rezltati dhe
sé si transparente dhe raportet e saj si lehtésisht t& gasshme. ndikimi
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Il. Transparenca Dhe Qasja e Hapur e Menaxhimit

Té Financave Publike

Ky seksion paraget rezultatet e vlerésimit pér Kosovén. Cdo nén-seksion paraget
rezultatet pér njé nén-indikator (gjithsej katér), duke filluar me njé pérmbledhje
té shkurtér té zhvillimeve gé nga PAR Monitor 2021/2022. Mé pas vijon njé
vlerésim i detajuar i elementeve té nén-indikatoritt, duke filluar nga korniza e
politikave, legjislacionit dhe ajo institucionale, pér té vazhduar me praktikén
e zbatimit dhe pér té pérfunduar me rezultatet dhe ndikimin. Cdo vlerésim i
nén-indikatoritt pérmbyllet me njé grafik gé paraget pikét e dhéna.

Grafiku mé poshté paraget rezultatet e pérgjithshme pér fushén e Menaxhimit
té Financave Publike né Kosové, té matura né njé shkallé nga O deri né 100 piké.

Transparenca dhe gasja e hapur e menaxhimit té financave publike
(pikét 0-100)

W Té arritura W Jé te arritura
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1.1 Gjithépérfshirja dhe transparenca e procesit té hartimit té

buxhetit

Parimi 23: Buxheti vjetor éshté gjithépérfshirés dhe hartohet brenda njé

kornize afatmesme té besueshme dhe té vazhdueshme, duke balancuar

nevojat e politikave me kufizimet fiskale

Pikét e dhéna pér secilin element né sub-indikatorin 1. Gjithépérfshirja dhe

transparenca e procesit té hartimit té buxhetit.®

Elementet e indikatorit

E 1.1 Ekziston njé dokument strategjik né fuqi
gé parashikon si objektiv pérmirésimin e
gjithépérfshirjes dhe transparenceés sé procesit
té hartimit té buxhetit.

E 1.2 Rregulloret parashohin pérfshirjen e
gytetaréve né procesin e hartimit té buxhetit.

E 1.3 Paléve té jashtme té interesit u ofrohet
paraprakisht informacion i ploté, duke u dhéné
kohé té mjaftueshme pér t'u pérgatitur pér
konsultimet né procesin e hartimit té buxhetit.
E 1.4 Organet pérgjegjése geveritare jané
proaktive né sigurimin e pérfshirjes sé njé game
té gjeré palésh té jashtme té interesit né procesin
e hartimit té buxhetit.

E 1.5 Akterét kyc jo-shtetéroré e konsiderojné
procesin e hartimit té buxhetit si gjithépérfshirés
dhe transparent.

E 1.6 Perceptimi i gytetaréve mbi gjithépérfshirjen
e procesit té hartimit té buxhetit.

Pikét totale pér sub-indikatorin 1

Tipi i Elementit

Strategji dhe
Politka

Legjislacioni

Praktika né
Zbatim

Praktika né
zbatim

Rezultati dhe
ndikimi

Rezultati dhe
ndikimi

Pikét

o1

1/

0/2

0/3.5

0/3

0.5/2

1.5/12.5

6 Sub-indikatorii paré fokusohet né nén-parimin vijues té SIGMA-s: Qeveria nxit angazhimin
e gytetaréve né procesin buxhetor duke véné né dispozicion publik njé paketé té ploté do-
kumentacioni buxhetor, duke pérgatitur buxhetin pér qytetaré dhe duke pérdorur mjete té

buxhetimit té hapur.
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Ky sub-indikator analizon gasjen e hapur dhe gjithépérfshirjen e procesit té hartimit té
buxhetit, duke pérfshiré ekzistencén e gasjeve strategjike pér transparencé dhe pérf-
shirje, rregullat gé parashohin pjesémarrjen e gytetaréve, si dhe sigurimin gé akterét
e jashtém té marrin informacion té ploté dhe né kohé pér konsultime. Ai shgyrton
gjithashtu rolin proaktiv té institucioneve pérgjegjése né pérfshirjen e njé game té gjeré
akterésh jo-shtetérorég, si dhe perceptimin e akteréve kyc dhe gytetaréve lidhur me niv-
elin e transparencés dhe pérfshirjes né kété fazé té procesit buxhetor. Sipas Raportit té
SIGMA-s 2024 pér Administratén Publike né Kosové, vlerésimi i performmancés né menax-
himin e financave publike — pérfshiré aspektet e transparencés — éshté pjesé e analizés
sé treguesve té geverisjes sé miré dhe kérkon pérmirésime té meétejshme, pasi prakti-
kat e komunikimit dhe angazhimit publik mbeten sfiduese né kontekstin e standardeve

moderne té administratés publike.

Si géndron Kosova né aspektin regjional?

Sub-indicatori 1: Gjithépérfshirja dhe transparenca e procesit té formimit té
buxhetit (pikét maksimale 12.5)

Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike 2022-2026 parasheh masa
pér pérmirésimin e transparencés dhe gjithépérfshirjes vetém né lidhje me
raportimin buxhetor dhe mbikéqyrjen e buxhetit, konkretisht né kuadér té
Objektivit Specifik 4.2, por jo gjaté fazés sé zhvillimit dhe hartimit té buxhetit.
Aktivitetet e planifikuara nén kété objektiv fokusohen né pérmirésimin e
transparencés, pa masa konkrete pér pérfshirjen e publikut mé té gjeré
Nné procesin e hartimit té buxhetit. Si rezultat, kriteret pér pérmirésimin e
transparencés dhe gjithépérfshirjes né hartimin e buxhetit, me pércaktim té
garté té pérgjegjésive, nuk pérmbushen dhe nuk jané dhéné piké.

Sa i pérket kornizés ligjore, Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésing,”’ si dhe ndryshimet e tij, nuk pérmbajné dispozita specifike
pPér pjesémarrjen e gytetaréve. Megjithaté, Rregullorja e Punés e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés® parashikon konsultim publik pér té gjitha iniciativat
ligjore, pérfshiré Projektligjin pér Ndarjet Buxhetore, né pérputhje me procedurat
e pércaktuara né Kapitullin IV dhe nenin 46. Pérjashtim béjné vetém projektligjet
pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombeétare, sic pércaktohet né nenin 31.
Duke gené se nuk ka kufizime té tjera specifike lidhur me pjesét e projektligjit
gé mund té komentohen, konkludohet se i gjithé buxheti éshté i hapur pér
konsultim publik. Né bazé té késaj, kriteri pér konsultimin e qytetaréve mbi
buxhetin né térési konsiderohet i pérmbushur dhe éshté dhéné njé piké.

Pjesémarrja publike né proceset e konsultimit né nivel gendror éshté e kufizuar
dhe, né praktiké, pothuajse mungon. Né kuadér té kétij treguesi jané zhvilluar

7  Ligji né Menaxhimin e Financave Publike dhe Llogaridhénie. i disponueshém né: https:/gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2524&langid=2 .

8 Rregullorja e Punés e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, i disponueshém né: https://www.
kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Files/6/2022_08 09 _RulesofProcedureoftheAssemblyoft-
heRepublicofKosovo_mGINJIBy62.pdf .
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intervista me pérfagésues té organizatave té shogérise civile®, té cilét theksuan se
nuk ka pajtim gé procesi i hartimit té buxhetit éshté transparent apo gjithépérfshirés.
Né nivel gendror, gjaté pérgatitjes sé buxhetit nuk mbahen dégjime publike apo
konsultime me palé té treta, dhe informacioni apo materialet nuk ndahen né
ményreé té ploté ose me kohé me palét e interesuara. Edhe pse disa konsultime
zhvillohen né nivel komunal, ky tregues fokusohet vetém né institucionet e nivelit
gendror. Nuk ka hapésiré pér komente nga grupet e interesit, pérfshiré asociacionet
e bizneseve, sindikatat, organizatat profesionale, akademinég, organizatat pér
barazi gjinore apo grupet e margjinalizuara, dhe komentet e tyre nuk reflektohen
né procesin buxhetor. Né pérgjithési, vlerésimi tregon se procesi i hartimit té
buxhetit né nivel gendror nuk éshté i hapur pér aktorét e jashtém dhe nuk ofron
transparencé apo gjithépérfshirje t& mjaftueshme.

ALB
BIH 1.4
KS

MKD

MNE

0 1 2 3 4 5

mm Score for sub-indicator1 <=9 Western Balkan average

9 (jaté Shtatorit dhe Tetorit, tre intervista pér kété indikator jané zhvilluar. Intervistat jané
mbajtur me dy pérfagésues té organizatave té shoqgérisé civile dhe njé ekspert i fushés.
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1.2 Disponueshmeéria dhe gjithépérfshirja e dokumentimit buxhetor

Parimi 23: Buxheti vjetor éshté gjithépérfshirés dhe hartohet brenda njé
kornize afatmesme té besueshme dhe té vazhdueshme, duke balancuar
nevojat e politikave me kufizimet fiskale.

Parimi 25: Qeveria e zbaton buxhetin né pérputhje me parashikimet dhe
raporton pér té né ményré gjithépérfshirése dhe transparente, duke
mundésuar shqyrtim né kohé.

Parimi 26: Organet e administratés publike menaxhojné burimet né ményré
efektive dhe né pérputhje me rregullat, pér té arritur objektivat e tyre.

Pikét e dhéna pér secilin element né nén-indikatorin 2: Disponueshméria dhe

gjithépérfshirja e dokumentacionit buxhetor.'®

Elementet e indikatorit Tipi i elementit Piket

E 2.1 Ekziston njé dokument strategjik né
fuqgi gé parashikon pérmirésimin e trans- Strategji dhe politika 1N
parencés sé dokumentacionit buxhetor.

E 2.2 Buxheti vjetor i miratuar pérfshin
njé perspektivé afatmesme gé ilustron
se sido té zhvillohen té hyrat dhe shpen-
zimet pértej vitit té ardhshém fiskal.

Praktika né zbatim 3/3

E 2.3 Dokumentacioni buxhetor paraget
ndikimin e buxhetit né fushat prioritare Praktika né zbatim 0/2
té politikave.

E 2.4 Buxheti pér Qytetaré publikohet

. . Praktika né zbatim 2/2
rregullisht online.

10 Sub-indikatori i dyté fokusohet né nén-parimet vijuese té SIGMA-s: Qeveria nxit angazhimin
e gytetaréve né procesin buxhetor duke véné né dispozicion publik njé set té ploté té do-
kumentacionit buxhetor, duke pérgatitur Buxhetin pér Qytetaré dhe duke pérdorur mjete
té buxhetimit té hapur; Dokumentacioni vjetor i buxhetit éshté gjithépérfshirés dhe pérf-
shin té gjitha shpenzimet dhe té hyrat publike, rreziget fiskale, shpenzimet tatimore dhe
angazhimet shumeévjecare; Buxheti paraqitet sipas klasifikimit administrativ, ekonomik,
funksional dhe programor, si dhe pérdor informacion jo-financiar pér performancén. Shpen-
zimet gé lidhen me politika si tranzicioni i gjelbér dhe barazia gjinore monitorohen pér té
vlerésuar ndikimin e iniciativave kur ekzistojné objektiva apo synime pérkatése; Ministria e
Financave monitoron ekzekutimin e buxhetit gjaté gjithé vitit financiar dhe publikon rregull-
isht informacione mbi ekzekutimin e buxhetit pér t& mundésuar vendimmarrje efektive dhe
transparencé; Qeveria publikon raportin e saj financiar vjetor jo mé voné se gjashté muaj pas
pérfundimit té vitit financiar. Institucioni Suprem i Auditimit e auditon kété raport, ndérsa
Kuvendi e shqgyrton até pérpara debatit pér buxhetin e ardhshém;

Raporti financiar vjetor i geverisé éshté gjithépérfshirés dhe i bazuar né njé kornizé té pér-
shtatshme raportimi financiar, éshté né njé format gé pasqgyron formatin e buxhetit, shp-
jegon devijimet nga shifrat buxhetore, pérfshin analizé té aseteve dhe detyrimeve té shtetit,
si dhe pérmban informacion jo-financiar mbi performancén duke krahasuar rezultatet me
objektivat e vendosura; Qeveria, né raportin financiar vjetor ose né njé raport té vecanté,
ofron informacion mbi ndikimet e réndésishme ekonomike, sociale dhe mjedisore té politi-
kave, prokurimeve dhe operacioneve té saj; Qeveria ofron informacion mbi investimet kapi-
tale né raportin financiar vjetor ose né njé raport té vecanté; Njé ministri e vetme koordinon
zbatimin e kontrollit t& brendshém, shqyrton progresin dhe raporton ¢do vit para geverisé
pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém né sektorin publik.
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E 2.5 Raportet brenda vitit pér ekze-
kutimin e buxhetit publikohen me kohé
dhe jané lehtésisht té gasshme online.

E 2.6 Raportet gjysmévjetore pér ekze-
kutimin e buxhetit publikohen me kohé
dhe jané lehtésisht té gasshme online.

E 2.7 Raportet brenda vitit dhe gjysmév-
jetore pér ekzekutimin e buxhetit pérm-
bajné t& dhéna mbi shpenzimet bux-
hetore sipas klasifikimeve té ndryshme
té shpenzimeve.

E 2.8 Raportet vjetore pérfundimtare
pér ekzekutimin e buxhetit publikohen
me kohé dhe jané lehtésisht té gasshme
online.

E 29 Raportet vjetore pérfundimtare
pér ekzekutimin e buxhetit pérmbajné
té dhéna mbi shpenzimet buxhetore si-
pas klasifikimeve té ndryshme té shpen-
zimeve.

E 210 Raportet vjetore pérfundimtare pér
ekzekutimin e buxhetit ose raportet e
vecanta pérmbajné informacion mbi nd-
ikimet e réndésishme té zbatimit té bux-
hetit né fushat prioritare té politikave.

E 211 Raportet vjetore pérfundimtare
pér ekzekutimin e buxhetit ose raportet
e vecanta pérmbajné informacion mbi
investimet kapitale.

E 2.12 Raportet e konsoliduara vjetore mbi
kontrollin e brendshém financiar dhe au-
ditimin e brendshém publikohen me kohé
dhe jané lehtésisht t& gasshme online.

E 213 Té dhénat buxhetore publikohen
né format té hapur

E 214 Akterét kyc jo-shtetéroré konsid-
erojné se dokumentacioni buxhetor
éshté gjithépérfshirés dhe mundéson
hulumtime té métejshme.

E 215 Perceptimi i qytetaréve mbi di-
sponueshmeériné e informacionit pér
ekzekutimin e buxhetit.

Pikét totale té sub- indikatorit 2

Praktika né zbatim

Praktika né zbatim

Praktika né zbatim

Praktika né zbatim

Praktika né zbatim

Praktika né zbatim

Praktika né zbatim

Praktika né zbatim

Praktika né zbatim

Rezultati dhe ndikimi

Rezultati dhe ndikimi

15/3

3/3

2/3

3/3

2/4

0/2

0/3

0/2

0/2

0/3

1/2

18.5/38
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Sub-indikatori 2 vleréson disponueshmeériné dhe gjithépérfshirjen e dokumentacionit
buxhetor né Kosové. Vlerésimi bazohet né analizén e ekzistencés sé& njé dokumen-
ti strategjik né fugi gé parashikon pérmirésimin e transparencés sé& dokumentacionit
buxhetor, si dhe né shqyrtimin e dokumenteve kryesore buxhetore té publikuara gjaté
ciklit buxhetor. Né kuadér té kétij nén-treguesi vlerésohet nése buxheti vjetor i miratuar
pérfshin njé perspektivé afatmesme mbi zhvillimin e té hyrave dhe shpenzimeve pértej
vitit té ardhshém fiskal, nése dokumentacioni buxhetor paraget ndikimet e buxhetit né
fushat prioritare té politikave, si dhe nése Buxheti pér Qytetaré publikohet rregullisht.

Gjithashtu, vlerésohet publikimi me kohé dhe gasshméria online e raporteve brenda
vitit pér ekzekutimin e buxhetit, raporteve gjysmeévjetore dhe raporteve vjetore pérfun-
dimtare pér ekzekutimin e buxhetit, pérfshiré pérmbajtjen e tyre sipas klasifikimeve té
shpenzimeve, informacionin mbi investimet kapitale dhe ndikimet kryesore té zbatimit
té buxhetit né fushat prioritare té politikave. Pérvecg késaj, vlerésimi pérfshin publikimin
e raporteve té konsoliduara vjetore mbi kontrollin e brendshém financiar dhe auditimin
e brendshém, publikimin e té dhénave buxhetore né format té hapur (open data), si dhe
perceptimin e aktoréve jo-shtetéroré dhe qytetaréve lidhur me disponueshmériné dhe
gjithépérfshirjen e informacionit pér ekzekutimin e buxhetit.

Kosova ka njé angazhim té qarté politik pér pérmirésimin e transparencés buxhetore
pérmes Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike 2022-2026. Nén Objektivin
Specifik 4.2, strategjia pércakton masa konkrete, pérfshiré raportimin tremujor
dhe mujor mbi performancén financiare dhe jofinanciare, zbatimin e investimeve
kapitale dhe ekzekutimin e buxhetit né nivel gendror dhe lokal. Pérgjegjésité jané
té pércaktuara qarté pér Departamentin e Buxhetit né Ministriné e Financave
dhe Thesarin, ndérsa parashihet edhe mbéshtetje nga donatorét. Pér mé tepér,
Ligjet pér Ndarjet Buxhetore pér vitet 2024 dhe 2025 pérfshijné perspektiva fiskale
afatmesme dhe supozime té ndara sipas kategorive, programeve dhe shfrytézuesve
buxhetorg, cka né aspekt formal i pérmbush kérkesat kyce té treguesit.”

Ndérkohé, ligjet e buxhetit nuk publikojné dokumente té vecanta analitike
gé arsyetojné zgjedhjet buxhetore ose vlerésojné ndikimin e tyre, si¢ kérkohet
nga metodologjia e vlerésimit. Informatat pér Qytetaré publikohet ¢do vit
pér buxhetin pérkatés né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave, me géllim
gé elementet kryesore té buxhetit t&€ komunikohen né ményré té thjeshtuar
pér publikun e gjeré.? Raportet pér ekzekutimin e buxhetit né pérgjithési
publikohen rregullisht dhe jané té gasshme pérmes fages sé Thesarit né kuadér
té Ministrisé sé Financave, por ka vonesa té& dukshme, si né rastin e raportit
gjysmeévjetor pér vitin 2025, i cili éshté publikuar me vonesé dhe pér kété arsye
éshté vlerésuar negativisht. ® Raportet e vézhguara gjysmévjetore pér vitet
2024 dhe 2025 jané publikuar dhe jané lehtésisht t& gasshme.“Pérvec¢ késaj,

1 Artikulli 4, Tabela 3.1, Ligji né alokimin e buxhetit (Ligji i Buxhetit 2024) pér 2024, i disponueshém né

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85052; dhe tabela 1 dhe 4.1, Ligji n€ alokimin e buxhetit pér
2025 (Ligji i Buxhetit 2025), i disponueshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=99639.

12 Informimi pér qytetaré pér dy vitet e fundit éshté i disponueshém né: https://mfpt.rks-gov.net/
Buxheti/Page/329.

13 Seria mujore fiskale, e disponueshme né: https://mfpt.rks-gov.net/Thesari/Page/973.

14 Raporti gjysmé- vjetor, i disponueshém né https://mfpt.rks-gov.net/Thesari/Page/33.
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jané té disponueshme edhe raportet néntémujore.®™

Raporti Gjysmévjetor 2025 i Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve
i plotéson kérkesat sa i pérket klasifikimit ekonomik dhe atij administrativ/
organizativ, por nuk pérfshin klasifikimin funksional.’® Raporti mé i fundit
financiar vjetor éshté shqyrtuar dhe klasifikimi administrativ paraqitet plotésisht
pérmes Aneksit nr. 3, i cili detajon shpenzimet pér té gjitha organizatat buxhetore
gendrore dhe lokale pér vitin 2024. "Klasifikimi ekonomik gjithashtu éshté i
pérfshiré garté, duke ndjekur kornizén e Statistikave té Financave Qeveritare té
FMN-sé (IMF GFS), me kategori té detajuara té shpenzimeve té paraqgitura né
pasqyrat kryesore financiare dhe shénimet shpjeguese. Megjithaté, klasifikimi
funksional nuk paraqitet publikisht. Edhe pse raporti i referohet sistemit IMF GFS,
ai nuk pérfshin tabela té shpenzimeve sipas fushave funksionale, si arsimi apo
shéndetésia. Klasifikimi sipas programeve mbulohet vetém pjesérisht, i kufizuar
Nné masa specifike (p.sh. menaxhimi i pandemiség, rimékémbja ekonomike
dhe plani emergjent energjetik i BE-s€), dhe jo né njé ndarje té ploté dhe

gjithépérfshirése sipas programeve.

Raportet e brendshme nuk jané té disponueshme publikisht dhe nuk ekziston
njé kérkese ligjore pér publikimin e tyre, gjé gé ka ¢cuar né njé vlerésim negativ
té kétij elementi. Kufizime té métejshme né transparencé vérehen edhe né
portalin e t& dhénave té hapura, i cili aktualisht nuk éshté funksional dhe ka
genéitillé pér njé kohé té gjaté, duke e béré té pamundur gasjen né té dhénat
buxhetore dhe duke mos i paragitur ato né formatet e kérkuara nga treguesi.
Megjithése éshté i disponueshém dhe pérditésohet rregullisht njé set i ploté
mujor fiskal (2006-2025) né format Excel, gé mbulon té hyrat dhe shpenzimet
né nivel gendror dhe lokal,™ kjo e vetme nuk éshté e mjaftueshme pér té
pérmbushur kérkesat e treguesit apo pér té arsyetuar njé vlerésim pozitiv.

Jané intervistuar tre akteré kyc¢ jo-shtetéroré, me pérvojé né hartimin e
dokumentacionit buxhetor. Ata nuk jané pajtuar pér asnjérén nga ¢éshtjet e
vlerésuara, prandaj éshté dhéné vlerésim negativ. Vetém dy nga té intervistuarit
priren té pajtohen se buxhetet vjetore té disponueshme jané mjaftueshém
gjithépérfshirése. Buxhetet vjetore nuk ofrojné informacion té mjaftueshém
pér géllime hulumtimi dhe hartimi politikash. Té intervistuarit konsiderojné
se raportet e ekzekutimit té buxhetit nuk jané mjaftueshém gjithépérfshirése

dhe se nuk ofrojné informacion adekuat pér géllime hulumtimi.

15 Raporti nénté mujor, i disponueshém né https://mfpt.rks-gov.net/Thesari/Page/33.
16 Raporti gjysmé vjetor 2025, | disponueshém né file:///C:/Users/User/Downloads/Raporti%?20

N%C3%ABnt%C3%ABmujor%20Financiar%202025%20(1).pdf.
17 Raporti financiar nénté-mujor 2025, i disponueshém né https://mfpt.rks-gov.net/Thesari/Page/33.
18 Seria fiskale mujore, i disponueshém né https://mfpt.rks-gov.net/Thesari/Page/973.
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Si géndron Kosova né aspektin rajonal?

Sub-indiatori 2: Disponueshmeria dhe gjithépérfshirja e dokumentacionit
buxhetor (pikét maksimale 38)

™S

MKD
MNE
0 5 10 15 20 25 3C

mm Score for sub-indicator2 <@ Western Balkan average

11.3 Transparenca dhe konkurueshméria né sistemin e prokurimit
publik

Parimi 28: Legjislacioni pér prokurimin publik, pérfshiré partneritetet
publiko-private dhe koncesionet, bazohet né parimet e trajtimit té barabarté,
mosdiskriminimit, transparencés, proporcionalitetit dhe konkurrencés, dhe

mbéshtetet nga njé kornizé e géndrueshme qgeverisése.

Parimi 29: Autoritetet kontraktuese zhvillojné procedurat e prokurimit publik,
pérfshiré partneritetet publiko-private, né ményré efikase dhe ekonomike.

Pikét e dhéna pér secalin element né sub-indikatorin 3: Transparenca dhe
konkurueshmeria e sistemit té prokurimit publik.®

19 Sub-indikatorii treté fokusohet né nén-parimet vijuese té SIGMA-s: Administrata publike ka politi-
ka té garta dhe gjithépérfshirése pér zhvillimin afatgjaté té sistemit té prokurimit publik, pérfshiré
partneritetet publiko-private (PPP) dhe koncesionet; Legjislacioni pér prokurimin publik, pérf-
shiré PPP-té dhe koncesionet, pasqyron parime té njohura ndérkombétarisht, si vlera pér para
(value for money), konkurrenca e liré, transparenca, mosdiskriminimi, trajtimi i barabarté, njohja
reciproke dhe proporcionaliteti; Njé organ me mandat té qarté politik dhe ligjor né nivel gendror
éshté i ngarkuar me funksionin e hartimit té€ politikave pér té drejtuar dhe menaxhuar reformén e
prokurimit publik. Funksionet dhe pérgjegjésité kyce pér zbatimin e sistemit té prokurimit publik
jané té shpérndara garté ndérmjet institucioneve gendrore té prokurimit, té€ cilat kané autorite-
tin dhe burimet e nevojshme; Njé organ gendror i prokurimit monitoron, mbikéqyr dhe vieréson
sistemin e prokurimit dhe identifikon pérmirésime té mundshme. Ai siguron gasje publike né té
dhéna té konsoliduara mbi operacionet e prokurimit publik (pérfshiré dhénien dhe zbatimin e
kontratave); Autoritetet kontraktuese pérdorin gjerésisht prokurimin elektronik (e-prokurimin), i
cilimbulon té gjitha fazat e procesit té prokurimit; Tregu i prokurimit publik éshté konkurrues dhe
térheq interesin e operatoréve ekonomiké vendoré dhe ndérkombétaré, vecanérisht ndérmarr-
jeve té vogla dhe t&€ mesme; Autoritetet kontraktuese hartojné plane vjetore ose shumévjecare
té prokurimit, t& harmonizuara me planifikimin buxhetor, dhe i publikojné ato me kohé. Njé anal-
izé€ e thelluar e nevojave dhe hulumtimi i tregut udhéheqgin pérgatitjen e secilit prokurim, pérf-
shiré pércaktimin e rezultateve té déshiruara; Procedurat konkurruese jané metoda standarde
e prokurimit, ndérsa autoritetet kontraktuese pérdorin procedura té tjera vetém né rrethana té
jashtézakonshme dhe té arsyetuara si¢ duhet.

24

RAPORTI | MONITORIMIT TE RAP NE KOSOVE MENAXHIMI | FINANCAVE PUBLIKE 2024/2025



Elementet e indikatorit

E 3.1 Ekziston njé dokument strategjik né
fugi gé parashikon pérmirésimin e trans-
parencés dhe konkurrueshmeérisé sé
sistemit té prokurimit publik.

E 3.2 Rregulloret pércaktojné transpar-
encén dhe konkurrueshmeériné si parimet
kyce té proceseve té prokurimit publik.

E 3.3 Nuk ekziston legjislacion i vecanté gé
krijon pérjashtime nga ligji i pérgjithshém
pér prokurimin publik.

E 3.4 Ekziston njé organ gendror i prokurim-
it i projektuar pér t& mbéshtetur transpar-
encén dhe konkurrueshmeériné e proce-
seve té prokurimit publik

E 3.5 Organi gendror i prokurimit raporton
rregullisht para publikut pér zbatimin e pérg-
jithshém té politikés sé prokurimit publik.

E 3.6 Raportimi mbi politikén e prokurimit
publik nga organi gendror éshté i kuptue-
shém dhe miqgésor pér qytetarét.

E 3.7 Organi gendror i shgyrtimit raporton
rregullisht para publikut mbi procedurat
pér mbrojtjen e té drejtave té ofertuesve né
prokurimin publik.

E 3.8 Portali i prokurimit publik éshté migé-
sor pér pérdoruesit.

E 3.9 Autoritetet kontraktuese né nivel gen-
dror publikojné rregullisht plane vjetore té
pérditésuara té prokurimit, té cilat jané le-
htésisht té gasshme online

E 310 Autoritetet kontraktuese né niv-
el gendror publikojné rregullisht raporte
vjetore té prokurimit, té cilat jané lehtésisht
té gasshme online.

E 311 Procedurat e hapura pérfagésojné
metodén standarde té prokurimit publik.

E 312 Proceset e prokurimit publik jané
konkurruese.

E 313 Té dhénat e prokurimit publik jané té
disponueshme né format(e) t& hapura.

E 3.14 Akterét kyc jo-shtetéroré e konsidero-
jné sistemin e prokurimit publik si konkur-
rues dhe transparent.

Tipi i elementit

Strategji dhe politika

Legjislacioni

Legjislacioni

Vendosje institucio-

Praktika

Praktika

Praktika

Praktika

Praktika

Praktika

Praktika

Praktika

Praktika

nale

né zbatim

né zbatim

né zbatim

né zbatim

né zbatim

né zbatim

né zbatim

né zbatim

né zbatim

Rezultati dhe ndik-

Imi

0.5/1

11

0/1.5

2/2

2/2

1.5/1.5

2.5/2.5

2.5/3

3/3

0/3

0/2

0/2

1/2

1.5/3
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E 315 Akterét kyc jo-shtetéroré konsiderojné
se pérjashtimet nga ligji pér prokurimin pub- Rezultati dhe ndik-

lik jané té rregulluara né ményré adekuate imi 0/3
dhe zbatohen si duhet né praktiké.
Pikét totale pér sub-indikatorin 3 17.5/32.5

Sub-indikatori3shqgyrton konkurrueshmeériné dhe transparencén e sistemit té prokurimit
publik. Nga perspektiva strategjike dhe legjislative, vlerésohet nése korniza e prokurimit
publik parashikon pérmirésime dhe nése transparenca dhe konkurrueshméria mbahen
si parime kyce. Né praktiké, analiza shqyrton nése ekziston njé organ gendror i prokurim-
it, nése ai publikon rregullisht raporte dhe plane té prokurimit, si dhe sa té garta dhe
migésore pér pérdoruesit jané kéto dokumente. Po ashtu, vlerésohet pérdorshméria e
portalit online té prokurimit. Pérveg késaj, rishikimi analizon procedurat e prokurimit
pér té pércaktuar nése procedurat e hapura jané gasja standarde, nése proceset jané
konkurruese dhe nése té dhénat e prokurimit jané publikisht té disponueshme né for-

mate té hapura.

Kosova aktualisht nuk ka njé strategji pér prokurimin publik, dhe as Strategjia pér
Menaxhimin e Financave Publike?® dhe as Strategjia pér Reformén e Administratés
Publike nuk pérfshijné masa konkrete gé synojné posacérisht transparencén né
prokurim. Megjithése Ministria e Financave Publike pranon dobési sistemike, si
dominimi i kriterit t& cmimit mé té ulét dhe transpozimi jo i ploté i direktivave té
BE-sé&, si dhe planifikon miratimin e njé Ligji té ri pér Prokurimin Publik, ajo nuk
parasheh veprime té garta pér pérmirésimin e transparencés né praktiké.?

Ministria e Financave Publike synon té rrisé pérdorimin e kriterit té Tenderit
Ekonomikisht mé té Favorshém né vend té kriterit t& ¢mimit mé té ulét
pér dhénien e kontratave.?? Kjo kontribuon né rregullimin dhe forcimin e
konkurrueshmeérisé né prokurimin publik.

Ligji pér Prokurimin Publik e pércakton transparencén dhe konkurrencén si
parime themelore dhe ndalon praktikat diskriminuese apo antikonkurruese.ZAi
gjithashtu kérkon pjesémarrje té gjeré, publikim té rregullt dhe specifikime
teknike té garta.?*Megjithaté, LPP nuk éshté i vetmi akt gé rregullon kété fushé.
Ligji pér Partneritetet Publiko-Private (2011) né ményré té pjesshme devijon
nga korniza e pérgjithshme e prokurimit publik. Rregullat e prokurimit publik

20 Strategjia e Menaxhimit té Financave Pulike, 2022-2026. | disponueshém né: https:/kryemi-
nistri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Public-Finance-Management-Strategy-of-Re-
public-of-Kosovo-2022-2026.pdf .

21 lIbid, fage 30-31.

22 PlaniiVeprimit t& Menaxhimit té Financave Publike, aktivitetet 3.1.1, 3.1.6, dhe 3.1.7, i disponue-
shém né https:/kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Plani-i-Veprimit-an-
glisht.pdf.

23 Ligji i Prokurimit Publik, Artikulli 1 dhe artikulli 7, paragrafi 2, i disponueshém né https:/gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772.

24 Ligji né Prokurimin Publik, Artikulli 7 paragrafi 6, i disponueshém né https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=2772
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https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Public-Finance-Management-Strategy-of-Republic-of-Kosovo-2022-2026.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Public-Finance-Management-Strategy-of-Republic-of-Kosovo-2022-2026.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Plani-i-Veprimit-anglisht.pdf.
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Plani-i-Veprimit-anglisht.pdf.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772

zZbatohen vetém né raste té caktuara ose kur ligji pér PPP nuk e rregullon
njé ¢éshtje procedurale. Aty ku Ligji pér Partneritetet Publiko-Private pérmban
dispozita specifike, ai ka pérparési ndaj Ligjit pér Prokurimin Publik; i cili zbatohet
vetém né ményré subsidiarie.® Ligji pér Bankén Qendrore (2010) gjithashtu devijon
shprehimisht nga Ligji pér Prokurimin Publik. Né rast konflikti, ligji pér Bankén
Qendrore ka pérparési, dhe Banka Qendrore e Kosovés (BQK) pérjashtohet nga
zbatimi i Ligjit pér Prokurimin Publik dhe disa ligjeve té tjera té pérgjithshme. Si
rrjiedhojé, BQK operon sipas rregullave té veta té prokurimit dhe financave, dhe
Jo sipas kornizés sé pérgjithshme té prokurimit publik né Kosové.?¢

Organet kryesore té prokurimit jané agjencia e pavarur rregullatore, Komisioni
i Rregullatorit té Prokurimit Publik(KRPP), Agjensia Qendrore e Prokurimit
(AQP) dhe Organi Shqgyrtues i Prokurimit (OSHP). KRPP rregullohet nga Ligji pér
Prokurimin Publik, né Pjesén VI, ku pércaktohen funksionet e saj, kompetencat
mbikéqyrése, emérimi, shkarkimi dhe pezullimi i anétaréve, organizimi dhe
votimi, masat zbatuese dhe ¢éshtje té tjera, si dhe nga Rregullorja e Punés
e Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik. CPA rregullohet nga Ligji pér
Prokurimin Publik, né Pjesén VII.%’

PPRC ofron manuale, udhézues video, pyetje té shpeshta (FAQ) dhe gasje né
platformén e e-prokurimit.?® Manualet pérfshijné dokumente né format PDF
me informacione pér Operatorét Ekonomiké, si regjistrimi i OE-ve né platformég,?
manual pérdorimi gé pérmban udhézime pér pérgatitjen dhe dorézimin e
ofertés, menaxhimin e ofertave dhe menaxhimin e procedurave té prokurimit.

Pér Autoritetet Kontraktuese (AK), pérfshihen informacione mbi regjistrimin né
platformé; pérgatitjen dhe publikimin e tenderéve; udhézues pér pérdorimin e
kriterit té dhénies sé kontratés “Tenderi Ekonomikisht mé i Favorshém” (MEAT);
manual pér menaxhimin e kontratave publike; si dhe manual pér specifikimet
teknike pér furnizime dhe shérbime té zakonshme.

Autoritetet kontraktuese nuk publikojné raporte té prokurimit né faget e tyre
zyrtare, por raportojné vetém prané PPRC-sé. Jané shqyrtuar dy raportet e
fundit vjetore, pér vitet 2023 dhe 2024, té cilat jané publikisht té disponueshme
dhe té strukturuara miré.*°

25 Ligji né Partneritetin Publiko-Privat, Artikulli 7, paragrafi 3, Artikulli 8, paragrafi 2, dhe Artikulli
45, | disponueshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=2784%.

26 Ligji né Bankén Qéndrore, Artikulli 73, paragrafi1dhe 2, i disponueshém né& https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActlD=2696.

27 Ligji né Prokurimin Publik, i disponueshém né https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2772.

28 Liku i portalit E-prokurimi, | disponueshém né https:/krpp.rks-gov.net/njoftimet.

29 Video pér Autoritetet Kontraktuese dhe Operatorét Ekonomik, i disponueshém né https://
krpp.rks-gov.net/videomanualeta?language=EN; dhe video manual pér menaxhimin e kon-
tratave,l disponueshém né https:/krpp.rks-gov.net/menaxhimikontratesv?language=EN.

30 Lista e raporteve vjetore té disponueshme té& PPRC-sé& né e-prokurimi, i disponueshém né https./
e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx; PPRC Raporti Vjetor 2024, i disponueshém
né https:/krppcms.rks-gov.net//uploads/Raporti_Vjetor KRPP_2024 ALB_431d89dd59.pdf; dhe
PPRC Raporti Vjetor 2023, i disponueshém né https:/e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/
Legislation/Raportet%20Vjetore/shg/Raporti%20Vjetor%202023.pdf.
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https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Raportet%20Vjetore/shq/Raporti%20Vjetor%202023.pdf

Né praktike, dokumentacioni i ploté i tenderéve mund té aksesohet falas né
portalin e e-Prokurimit dhe té shkarkohet né format té lexueshém né Excel,
pérmes rezultateve té kérkimit té avancuar. Jané shqyrtuar planet vjetore té
prokurimit té pesé institucioneve me planet me vlerén mé té larté té prokurimit.
Pérmes kérkesave pér gasje né dokumente publike (FOI) éshté konfirmuar
se planet e pérditésuara jané té disponueshme né portalin e e-Prokurimit,
prandaj ky element (3.9) éshté vlerésuar me pikét maksimale pér publikimin
dhe gasshmériné e lehté té planeve vjetore té prokurimit.

Ne kemi krahasuar té& dhénat e disponueshme né portalin e e-Prokurimit pér vitin e
fundit kalendarik. Né vitin 2024%' jané zhvilluar gjithsej 10,012 procedura prokurimi,
por numri i procedurave sipas llojit nuk paraqgitet, prandaj nuk éshté e mundur
té konfirmohet numiri i procedurave té hapura. Nga té dhénat e disponueshme
rezulton se 92% e vlerés totale té kontraktuar vjen nga procedurat e hapura, duke
mos e tejkaluar pragun minimal té kérkuar prej 95% pér kété element. 32

Nga intervistat e zhvilluara me akterét kyc jo-shtetérorg, té tre priren té pajtohen
se prokurimi publik éshté transparent, ndérsa jo té gjithé pajtohen se ai éshté
konkurrues. Té pyetur nése ligji pér prokurimin publik i rregullon né ményré
adekuate pérjashtimet nga zbatimi i tij dhe nése pérjashtimet né praktiké jané té
kufizuara, njéri nga té intervistuarit nuk éshté pajtuar plotésisht me té dyja pyetjet.

Si géndron Kosova né aspektin regjional?

Sub-indikatori 3: Transparenca dhe konkurrueshmera e sistemit té prokurimit
publik (pikét maksimale 32.5)

mm Score for sub-indicator 3 <=9 Western Balkan average

31 PPRC Raporti Vjetor 2024, fage 104, i disponueshém né: https:/krppcms.rks-gov.net//uploads/
Raporti_Vjetor KRPP_2024_ALB_431d89dd59.pdf.

32 PPRC Raporti Vjetor 2024, fage 113, i disponueshém né: https:/krppcms.rks-gov.net//uploads/
Raporti_Vjetor KRPP_2024_ALB_431d89dd59.pdf.
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Il.4 Qasja e hapur dhe transparenca e punés sé institucionit

shtetéror té auditimit

Parimi 31: Té gjitha fondet publike auditohen né ményré efektive nga njé

auditor i pavarur, i cili siguron garanci pér pérdorimin e burimeve publike
dhe ndihmon né pérmirésimin e funksionimit té sektorit publik.

Pikét e dhéna pér secilin element né sub-indikatorin 4: Qasja e hapur dhe
transparenca e punés sé institucionit shtetéror té auditimit.*

Elementet e indikatorit

E 4.1 Ekziston njé dokument strategjik né fuqgi
gé parashikon pérmirésimin e komunikimit

dhe bashképunimit té Institucionit Suprem té
Auditimit (ISA) me palét e jashtme té interesit.

E 4.2 Rregulloret pércaktojné transparencén e
puUNés sé ISA-sé.

E 4.3 Raportet vjetore té aktivitetit té ISA-sé
publikohen rregullisht dhe jané lehtésisht té
gasshme online.

E 4.4 Raportet e auditimit té ISA-sé jané té
kuptueshme pér qytetarét dhe lehtésisht té
gasshme online.

E 4.5 Té dhénat e pérfshira né raportet e
auditimit té jashtém jané té disponueshme né
format té hapura

E 4.6 ISA pérdor njé séré kanalesh pér
komunikim té jashtém dhe promovim té
aktiviteteve dhe raporteve té saj.

E 4.7 Akterét ky¢ jo-shtetéroré e konsiderojné
punén e ISA-sé si transparente dhe raportet e
saj si lehtésisht té gasshme.

Pikét totale pér sub-indikatorin 4

Strategjia dhe
Politika

Legjislacioni

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Rezultati dhe
ndikimi

11

1/

4fb

YA

0/2

2/2

3/3

15/17

33 Sub-indikatori i katért fokusohet né nén-parimet vijuese té SIGMA-s: Raportet e auditimit
jané koncize dhe pérmbajné rekomandime relevante dhe té dobishme, si dhe ekzistojné
procedura pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimit; Institucioni Suprem i
Auditimit komunikon gjerésisht pér aktivitetet dhe rezultatet e auditimit pérmes mediave,
fages zyrtare té internetit dhe mjeteve té tjera, dhe i bén raportet e tij publikisht té dis-

ponueshme né kohé.
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Ky sub-indikator i fundit fokusohet né punén e Zyrés Kombétare té Auditimit(ZKA). Nga
perspektiva strategjike dhe legjislative, analiza vleréson nése kornizat politike dhe lig-
jore parashohin pérmirésime né komunikim dhe bashképunim me palét e jashtme té
interesit, si dhe nése transparenca e punés sé NAO-sé éshté e rregulluar garté pérmes
instrumenteve si Law on the State Audit Institution dhe Rregullorja e Punés. Né prak-
tiké, vlerésimi shqyrton disponueshmeériné dhe gasshmériné e informacionit mbi akti-
vitetet vjetore té ISA-s&, pérfshiré nése raportet e auditimit publikohen me kohg, jané té
kuptueshme pér qytetarét dhe lehtésisht té gasshme online. Gjithashtu, analizohet nése
raportet e auditimit té jashtém publikohen né formate té hapura dhe té ripérdorshme,
duke mundésuar shqyrtim dhe pérdorim meé té gjeré nga publiku. Pér mé tepér, analiza
merr né konsideraté efektivitetin dhe diversitetin e kanaleve gé ISA pérdor pér komuni-
kim té jashtém dhe promovimin e aktiviteteve dhe gjetjeve té saj, si fagja zyrtare e inter-

netit, rrjetet sociale dhe aktivitetet e komunikimit me publikun.

Si géndron Kosova né aspektin rajonal ?

Sub-indikatori 4: Qasja e hapur dhe transparenca e punés sé Institucionit
Shtetéror té Auditimit (pikét maksimale 17)

Ky raport konfirmon se Zyrja Kombétare e Auditimit (ZKA) té Kosovés ka njé
kornizé té forté dhe té mirépércaktuar pér transparencé, komunikim publik dhe
bashképunim me palét e jashtme té interesit. Strategjia e Komunikimit 2023-2026%*
pércakton objektiva té garta dhe aktivitete konkrete pér angazhimin e publikut,
mediave, shogérisé civile, donatoréve dhe partneréve ndérkombétaré. Ajo definon
pérgjegjésité né nivel t& udhéhegjes sé ZKA dhe Departamentit pér Komunikim
dhe Bashképunim Ndérkombétar. Strategjia gjithashtu parashikon aktivitete
konkrete pér forcimin e bashképunimit me palét e jashtme té interesit, pérfshiré
angazhimin me media, ftesa pér konferenca, punétori dhe takime me palé té
interesit, me pérgjegjési té pércaktuara garté.*

Sai pérket kornizés ligjore, Ligji Nr. 05/L-055 né Auditimin e pérgjithshém dhe té Zyrés
Kombeétare®® té Auditimit rregullon né ményré té garté transparencén dhe e obligon
Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA) té publikojé né fagen e saj zyrtare raportet e
auditimit, raportet vjetore, raportet e performanceés, rregulloret e brendshme dhe
informacione té tjera relevante.*” Ligji gjithashtu inkorporon standardet e INTOSAI-t, té
cilat udhéhegin punén e ZKA.*® Pér mé tepér, rregulloret e brendshme, si Rregullorja
Nr. 01/2024 pér Rekrutim dhe Karrierg, forcojné mé tej pérputhshmériné me parimet
e INTOSAI-t dhe praktikat mé té mira ndérkombétare, duke déshmuar harmonizimin
institucional me standardet profesionale té auditimit.*®

34 Strategjia e Komunikimit 2023-2026, fage 15-17, i disponueshém né https://zka-rks.org/cms/
DocumentFiles/2023_34bdfaec-a748-47ed-af67-1db8075c6438.pdf.

35 Strategjia e Komunikimit 2023-2026, fage 18-19, i disponueshém né https://zka-rks.org/cms/
DocumentFiles/2023_34bdfaec-a748-47ed-af67-1db8075c6438.pdf.

36 Ligji nr. 05/L-055 né Auditimin e pérgjithshém dhe Zyrén Nacionale té& Auditimit, i disponue-
shém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12517&langid=2

37 lbid.

38 lbid, Artikulli 3, paragrafi 1.8 dhe 1.9.

39 Rregulloja (ZNA) Nr. 01/2024 né Rekrutimi dhe Karriera né Zyrén Nacionale té Auditimit, Arti-
kulli 3, paragrafi 1.3 dhe 1.4, dhe artikulli 38, | disponueshém né https:/gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActID=88977.
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Zyrja Nacionale e Auditimit publikon njé gamé té gjeré raportesh auditimi dhe
raportesh té performancés gé jané lehtésisht té gasshme online, zakonisht té
disponueshme né tri gjuhét zyrtare, dhe gjithnjé e mé té dizajnuara miré dhe té
kuptueshme pér gqytetarét. Jané shqyrtuar dy raportet e fundit té disponueshme
pér té vlerésuar gasshmeériné e tyre online dhe lehtésiné e pérdorimit.“°

Raportet e auditimit jané té kérkueshme, pérmbajné elemente vizuale dhe
publikohen rregullisht dhe me kohé. Jané shqgyrtuar dhjeté raporte auditimi té
publikuara né periudhén mars-shtator pér kéto kritere: nése jané té kérkueshme,
nése pérmbajné pérmbledhje dhe informacion kyc¢ té kuptueshém lehtésisht, si
dhe nése pérfshijné pjesé grafike. ¥ Té gjitha i pérmbushin kéto kritere.

Megjithaté, raportet e auditimit publikohen ekskluzivisht né format PDF dhe nuk
jané té disponueshme né formate té hapura, té lexueshme nga makineria, as nuk
jané té gasshme pérmes portalit kombétar té té dhénave té hapura. Kjo kufizon
analizén mé té thelluar, krahasimin e trendeve dhe hulumtimin e bazuar né té
dhéna nga gazetarét, studiuesit dhe shogéria civile.

Pér kété sub-indikator jané intervistuar gjithashtu akteré ky¢ jo-shtetéroré me
pérvojé né kété fushé. Nga dy gé iu pérgjigjén pyetjes nése e konsiderojné punén e
ZNAsi transparente, té dy jané pajtuar (ose priren té pajtohen). Té tre té intervistuarit
pajtohen plotésisht se raportet e ZNA jané lehtésisht té gasshme online.

~ [T

BIH

KS

MKD

0 5 10 15 20

mm Score for sub-indicator 4 <=9 Western Balkan average

40 Raporti i Performancés ZNA, i disponueshém né https://zka-rks.org/AboutUs/ReportDocu-
ment; Raporti Vjetor i Auditimit 2024, i disponueshém né https://zka-rks.org/Reports/Report-
Details?reportld=8096; Raporti Vjetor i Auditimi 2023, i disponueshém né https://zka-rks.org/
Reports/ReportDetails?reportld=8096.

41 Zyrja Nacionale e Auditimit, t& gjitha raportet té disponueshme né https://zka-rks.org/Re-
ports?reportSubTypeld=7.
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Krahasimi i pikéve té pérgjithshme né fushén e menaxhimit té
financave publike

Indikatori: Transparenca dhe qasja e hapur e menaxhimit té financave publike

ALB

55.0
< [T

MKD
MNE
0 10 20 30 40 50 60 70 80

mm Total indicator score <P Western Balkan average

Raporti rajonal pér fushén e Menaxhimit té Financave Publike, me rezultatet
pér té gjitha administratat e Ballkanit Peréndimor, éshté i disponueshém né:
WWW.par-monitor.org

11.5 Rekomandimet né fushén e Menaxhimit té Financave Publike
11.5.1 Rekomandimet nga Monitorimi i RAP 2021/2022

Lloji
Rekomandimet (afatshkurter/ Statusi Pérshkrimi

afatmesme/

afatgjate)
1.Pérmirésimi i Afatshkurtér Plotesisht e Bazuar né
transparencés né implementuar monitorimin dhe té
raportet buxhetore: dhénat e paraqitura
Té pérmirésohen né kété raport, ky
raportet vjetore rekomandim éshté
pérfundimtare duke zbatuar.

pérfshiré té dhéna
jofinanciare gé
ofrojné informacion
mbi performancén e
geverisé pér secilin
shfrytézues buxhetor
ose pér politika
specifike. Kjo do té
rrisé transparencén
dhe llogaridhénien né
proceset buxhetore.
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http://www.par-monitor.org

2.Forcimi i angazhimit Afatmesme Pjesérisht e
publik: Té krijohen implementuar

Kérkohen ende
pérpjekje té

kanale proaktive métejshme né kété

komunikimi pér té
angazhuar publikun
né ményré efektive.
Kjo mund té pérfshijé
njoftime té rregullta
pér media, paraqgitje
né media, pérgatitjen
e pérmbledhjeve

té kuptueshme té
raporteve, prezencé
aktive né rrjete sociale,
si dhe organizimin

e ngjarjeve publike
me pérfshirjen e
akteréve jo-shtetéroré
dhe shogérisé

civile. Kéto masa

do té pérmirésojné
ndérgjegjésimin

dhe kuptimin e
publikut pér proceset
buxhetore dhe do té
rrisin pjesémarrjen
publike.

3.Promovimi i Afatmesme
bashképunimit

me organizatat

e shoqgérisé civile

(OShCQ): Té rikthehet

dhe té formalizohet

procesi i konsultimit

me OShC-té né

rregulloret e

pérditésuara.

fushé.

N/A
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1.5.2 Rekomandimet nga Monitorimi i Raportit 2024/2025

Rekomandimet nga cikli i monitorimit 2024/2025 pér fushén e Menaxhimit
té Financave Publike paragiten mé poshté. Rekomandimet jané té grupuara

né

tri kategori, sipas kohés sé vlerésuar té nevojshme pér zbatimin e tyre.

Rekomandimet pér té cilat koha e vilerésuar pér zbatim éshté deri né njé vit
kategorizohen si afatshkurtra. Rekomandimet afatmesme pritet té zbatohen
brenda njé periudhe prej njé deri né tre vjetésh. Rekomandimet afatgjata ka
gjasa té kérkojné mé shumeé se tre vjet pér t'u zbatuar.

Afatmesme

Mbajtja e konsultimeve buxhetore mé herét dhe ndarja e informacionit té ploté:
Ministria e Financave duhet té organizojé konsultime publike pér buxhetin
pérpara se t& merren vendimet kyce buxhetore, jo vetém né fund té procesit.
Dokumentet relevante duhet té publikohen me kohé dhe afatet pér komente
duhet té jené reale. Kjo do t'u mundésonte organizatave té shogérisé civile
dhe grupeve té tjera té interesuara té japin kontribut kuptimploté dhe do té
pérmirésonte transparencén gjaté pérgatitjes sé buxhetit.

Afatshkurta

Raportet vjetore buxhetore duhet té shpjegojné cfaré éshté arritur me paraté
publike: Raportet vjetore pér ekzekutimin e buxhetit duhet té shpjegojné
garté rezultatet e arritura me shpenzimet publike, vecanérisht né fushat
prioritare té politikave. Ato duhet té pérfshijné gjithashtu informacion té
ploté mbi investimet kapitale.

Afatgjata
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Té béhen té dhénat e prokurimit publik mé té hapura dhe mé té lehta
pér pérdorim: Institucionet pérgjegjése pér prokurimin publik duhet té
publikojné mé shumé informacion mbi procedurat e prokurimit dhe zbatimin
e kontratave, pérfshiré t& dhéna mbi konkurrencén dhe ndryshimet né
kontrata. Té dhénat duhet té jené lehtésisht té gjetshme dhe té publikohen
né formate gé mundésojné analizé, né ményré gé qytetarét, mediat dhe
shogéria civile t& mund té monitorojné sic duhet proceset e prokurimit publik.
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Shtojca e Metodologjisé

Pér hartimin e kétij raporti pér Kosovén, jané pérdorur metodat dhe mjetet e
méposhtme kérkimore pér mbledhjen e té dhénave dhe llogaritjen e elementeve:

« Analiza e dokumentacionit zyrtar, té dhénave dhe fageve zyrtare té internetit
« Kérkesa pér gasje té liré né informacion

« Intervista me palé té interesit dhe informatoré kyc¢

« Anketa e perceptimit publik

Monitorimi éshté mbéshtetur né maseé té madhe né analizén e dokumenteve
zyrtare té publikuara né faget e internetit té organeve té administratés dhe
né té dhénat dhe informacionin e pérfshiré né to. Megjithaté, né rastet kur té
dhénat nukishin té disponueshme, hulumtuesit kané dérguar kérkesa pér gasje
té liré né informacion prané institucioneve pérkatése, me géllim sigurimin e
informacionit t& nevojshém pér dhénien e pikéve pér elementet.

Tabela X. Kérkesat e dérguara né Kosové

Data e pérgjigjjes sé

Institucioni Data e kérkesés

kérkesés
Ministria e Kulturés 09.09.2025 12.09.2025
Ministria e Mbrojtjes 09.09.2025 12.09.2025
Ministria e Shéndetésisé 09.09.2025 08.10.2025
Ministria e Edukimit 09.09.2025 09.10.2025
Ministria e Mjedisit,
Zhvillimit Hapésinor dhe 09.09.2025 N/A
Infrastrukturés

Intervistat me informatoré kyc jané zhvilluar dhe jané pérdorur si bazé pér ndarjen
e pikéve pér elementet 1.5, 2.14, 314, 315 dhe 4.7. Pérveg késaj, ato jané shfrytézuar
pér t& mbledhur té dhéna cilésore, té fokusuara dhe té thelluara mbi fenomenet
e monitoruara. Intervistat me palé té tjera té interesit (si pérfagésues té organeve
té administratés publike) jané pérdorur gjithashtu né hulumtim pér té plotésuar
dhe verifikuar té dhénat dhe gjetjet e mbledhura me metoda té tjera. Pérzgjedhja
e té intervistuarve éshté béré pérmes mostrimit té géllimshém, jo-probabilistik,
duke synuar bashkébisedim né bazé té ekspertizés sé tyre mbi temén.

Intervistat me informatoré kyc pérbéheshin nga njé grup prej deri né katér
pyetjesh, ku pjesémarrésit shprehnin nivelin e pajtimit té tyre né njé shkallé
me katér nivele: nuk pajtohem aspak, prirem té mos pajtohem, prirem té
pajtohem dhe pajtohem plotésisht. Pikét pér elementet 1.5, 2.14, 314, 315 dhe
4.7 jané ndaré vetém né rastet kur té gjithé informatorét kyc kané deklaruar se
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priren té pajtohen ose pajtohen plotésisht me pohimin pérkatés. Pérvecg késaj,
éshté pérdorur edhe njé set pyetjesh té hapura, gé ka mundésuar diskutim
me té intervistuarit dhe parashtrimin e nén-pyetjeve né moment, né vend
gé té ndigej rreptésisht njé format i paracaktuar. Té intervistuarve u éshté
garantuar anonimitet i ploté sa i pérket té dhénave personale dhe pérkatésisé
institucionale/organizative.

Tabela X. Intervistat e zhvilluara né Kosové

Data Intervistat

28.08.2025 Ekspert né fushén e Buxhetit
02.09.2025 Instituti GAP

07.10.2025 GLPS

08.10.2025 Ekspert né Fushén e Prokurimit Publik
04.09.2025 Ekspert né Fushén e Prokurimit Publik
10.09.2025 Demokracia Plus

Lista e pyetjeve té intervistuara
« Elementil5

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 1.5. Ndarja
e pikéve pércaktohet né bazé té pérgjigjeve “plotésisht pajtohem” / “prirem té
pajtohem”. Pér secilén pyetje pér té cilén té gjithé informatorét ky¢ shprehen
se pajtohen plotésisht ose priren té pajtohen me deklaratén, ndahen 1.5 piké.

1. Né ¢faré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Procesi i hartimit
té buxhetit éshté transparent?

a) nuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

2. Né cfaré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Procesi i hartimit
té buxhetit éshté gjithépérfshirés?

a
b
C
d

Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané té
réndésishme pér té ofruar njohuri cilésore té& nevojshme pér vlerésimin):

~

Nnuk pajtohem aspak
prirem té€ mos pajtohem
prirem té pajtohem
plotésisht pajtohem

—_ =

1. Amund ta pérshkruani pérvojén tuaj, nése keni, me pjesémarrjen né procesin
e hartimit té buxhetit?
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2. Sipas mendimit tuaj, sa i hapur dhe i gasshém éshté procesi i hartimit té
buxhetit pér akterét jo shtetérore?

3. A keni vérejtur pérmirésime apo prapambetje né transparencé ose

gjithépérfshirje gjaté viteve té fundit? Nése po, ¢cfaré i ka nxitur ato?

4. A mendoni se komentet dhe rekomandimet e akteréve jo shtetéroré merren
parasysh gjaté procesit té planifikimit buxhetor? Ju lutem elaboroni.

+ Elementi 2.14.

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 2.14. Ndarja e
pikéve pércaktohet né bazé té raportit té& pérgjigjeve “plotésisht pajtohem” / “prirem
té pajtohem”. Pér secilén pyetje pér té ciléen té gjithé informatorét kyc shprehen
se pajtohen plotésisht ose priren té pajtohen me deklaratén, ndahen 0.75 piké.

1. Né cfaré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Buxhetet vjetore
té disponueshme jané mjaftueshém gjithépérfshirése?

a) Nuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

2. Né cfaré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Buxhetet vjetore
té disponueshme ofrojné informacion té mjaftueshém pér géllime
kérkimore, analize dhe monitorimi té politikave?

a) Nnuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

3. Né cfaré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Raportet
e disponueshme pér ekzekutimin e buxhetit jané mjaftueshém
gjithépérfshirése?

a) Nuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

Né cfaré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Raportet e disponueshme
pér ekzekutimin e buxhetit ofrojné informacion té& mjaftueshém pér géllime
kérkimore, analize dhe monitorimi té politikave?

a) Nuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem
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Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané té
réndésishme pér té ofruar njohuri cilésore té nevojshme pér vlerésimin):

1. Si do ta vlerésonit gasshmeériné online té buxheteve vjetore dhe raporteve
té ekzekutimit? A jané té lehta pér t'u gjetur dhe pérdorur?

2. Sipas mendimit tuaj, a e mbéshtet formati dhe struktura e dokumenteve té
publikuara buxhetore kuptimin dhe analizén nga persona jo-eksperté&?

3. Cfaré lloj informacioni mendoni se mungon ose éshté i pamjaftueshém né
buxhetet vjetore apo raportet e ekzekutimit té disponueshme?

4. Ai keni pérdorur ju apo organizata juaj dokumentet buxhetore té publikuara
pér kérkime, avokim apo monitorim? Nése po, sa té dobishme kané gené ato?

5. A keni hasur ndonjé sfidé gjaté pérpjekjeve pér té gasur apo kuptuar
dokumentacionin buxhetor? Nése po, mund t'i pérshkruani ato?

. Elementi 3.14.

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 3.14. Ndarja
e pikéve pércaktohet né bazé té raportit té pérgjigjeve “plotésisht pajtohem”
/ “prirem té pajtohem”. Pér secilén pyetje pér té cilén té gjithé informatorét
kyc shprehen se pajtohen plotésisht ose priren té pajtohen me deklaratén,
ndahen 1.5 piké.

1. Né c¢faré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Sistemi i
prokurimit publik, ashtu si¢ éshté i pércaktuar me legjislacionin pér
prokurimin publik, éshté transparent?

a) Nnuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

2. Né c¢faré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Sistemi i
prokurimit publik, ashtu si¢ éshté i pércaktuar me legjislacionin pér
prokurimin publik, éshté konkurrues?

a) Nnuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané té
réndésishme pér té ofruar njohuri cilésore té nevojshme pér vlerésimin):

1. Bazuar né pérvojén tuaj, si do ta pérshkruanit nivelin e pérgjithshém té
transparencés sé sistemit té prokurimit publik né nivel gendror?

2. A mendoni se korniza aktuale ligjore dhe institucionale siguron konkurrencé
té drejté né prokurimin publik?
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3. A keni vérejtur praktika ose modele té zakonshme gé e ulin transparencén
dhe konkurrueshmériné né procedurat e prokurimit?

4. A ekzistojné mekanizma gé mundésojné mbikéqyrje kuptimploté ose kontroll
publik té proceseve té prokurimit? Nése po, sa efektivé jané ata?

Elementi 3.15

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 3.15. Ndarja e
pikéve pércaktohet né bazé té raportit té pérgjigjeve “plotésisht pajtonem” /“prirem
té pajtohem’”. Pér secilén pyetje pér té cilen té gjithé informatorét kyc shprehen
se pajtohen plotésisht ose priren té pajtohen me deklaratén, ndahen 1.5 piké.

1. Né c¢faré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Ligji pér
prokurimin publik rregullon né ményré té pérshtatshme pérjashtimet
nga zbatimi i tij?

a) Nnuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

2. Né c¢faré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Pérjashtimet
nga zbatimi i ligjit pér prokurimin publik, né praktiké, kufizohen vetém
né ato té parashikuara me ligj?

a) Nuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané té
réndésishme pér té ofruar njohuri cilésore té& nevojshme pér vlerésimin):

1. Si do ta vlerésonit qartésiné dhe pérshtatshmeériné e dispozitave ligjore gé
rregullojné pérjashtimet nga ligji pér prokurimin publik?

2. Sipas pérvojés suaj, a zbatohen pérjashtimet brenda kornizés ligjore, apo ka
raste kur pérdoren mé gjerésisht se sa parashihet me ligj?

3. Amendoni se pérdorimii pérjashtimeve éshté rritur apo zvogéluar me kalimin
e kohés? Cilat faktoré mund ta kené ndikuar kété trend?

4. A ekzistojné mekanizma té mjaftueshém mbikéqyrés ose kontrolli pér té
monitoruar pérdorimin e pérjashtimeve né prokurimin publik?

5. Cfaré reforma ose masa mbrojtése do té rekomandonit pér té siguruar gé
pérjashtimet té pérdoren né ményré té duhur dhe té mos cenojné integritetin
e prokurimit publik, transparencén apo konkurrencén?
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+ Elementi 4.7.

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 4.17. Ndarja
e pikéve pércaktohet né bazé té raportit té pérgjigjeve “plotésisht pajtohem”
/ “prirem té pajtohem”. Pér secilén pyetje pér té cilén té gjithé informatorét
ky¢ shprehen se pajtohen plotésisht ose priren té pajtohen me deklaratén,
ndahen 1.5 piké.

1. Né cfaré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Puna e
Institucionit Suprem té Auditimit éshté transparente?

a) Nuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

2. Né cfaré mase pajtoheni me deklaratén e méposhtme: Raportet e
Institucionit Suprem té Auditimit jané lehtésisht té gasshme online?

a) Nnuk pajtohem aspak

b) prirem té mos pajtohem
C) prirem té pajtohem

d) plotésisht pajtohem

Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané té
réndésishme pér té ofruar njohuri cilésore té nevojshme pér vlierésimin):

1. Si do ta vlerésonit transparencén e pérgjithshme té punés sé Institucionit
Suprem té Auditimit, pérfshiré praktikat e auditimit dhe raportimit?

2.Sipas pérvojés suaj, sa e lehté éshté gasja né raportet e Institucionit Suprem
té Auditimit online? A publikohen ato me kohé dhe né ményré té pérshtatshme
pér pérdoruesit?

3. A e konsideroni pérmbajtjen dhe strukturén e raporteve té Institucionit Suprem
té Auditimit té pérshtatshme pér té kuptuar gjetjet dhe rekomandimet kryesore?

4. A mendoni se Institucioni Suprem i Auditimit angazhohet mjaftueshém me
shogériné civile, mediat apo publikun pér té komunikuar punén dhe gjetjet e tij?

Anketa e perceptimit publik bazohet né njé pyetésor gé synon publikun e
pérgjithshém (banoré té pérhersheém 18+ vjeg) té Kosovés. Anketa éshté realizuar
pérmes intervistimit telefonik té asistuar me kompjuter, né kombinim me
intervistimin online té asistuar me kompjuter. Anketa éshté zhvilluar nga 1
shkurti deri mé 26 shkurt 2025. Marzhi i gabimit pér mostrén prej 1007 gqytetarésh
éshté +3.52%, né nivel besueshmeérie prej 95%.
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Tabela X.Pyetjet e anketés sé perceptimit publik né fushén e Menaxhimit té

Financave Publike

Deklarim 20 Nuk Priremm Priremté Plotésisht  Nuk e di/
pajtohem té mos pajtohem pajtohem  Nuk kam
aspak pajtohem opinion
Uné kam 26.1 349 289 6 47
mundésiné té
ndikoj né ményrén
se si shpenzohen
mjetet nga buxheti
i shtetit.
Deklarim 21 Nuk Prirem Priremmté Plotésisht  Nuke di/
pajtohem té mos pajtohem pajtohem  Nuk kam
aspak pajtohem opinion
Autoritetet 205 30.6 34.8 8.7 54
shtetérore
publikojné
informacione
mbi ményrén se
si shpenzohen
mjetet nga buxheti
i shtetit.
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Lista e Burimeve té Referuara né kété Raport

OECD (2023), Parimet e Administratés Publike, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/7f5ec453-en.

SIGMA (2024), Raporti | Administratés Publike né Kosové, https://www.sigmaweb.
org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/01/public-administration-
inkosovo-2024_d9378da9/a53fce6b-en.pdf

Strategjia e Menaxhimit t& Financave Publike 2022-2026, https:/kryeministri.
rks-gov.net/wpcontent/uploads/2023/03/Strategjia-e-Menaxhimit-te-Financave-
Publike.pdf.

Ligji Nr. 08/L-260 né ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés
pé vitin 2024, https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=85052.

Ligji Nr. 08/L-332 pér Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés
pér vitin 2025, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=99639.

Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit
té Republikés sé Kosovés, https:/azk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12517.

Rregullorja (ZKA) No. 01/2024 pér Rekrutimin dhe Karrierén né Zyrén Kombétare
té Auditimit, https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=88977.

Ligji Nr. 04/L-045 pér Partneritetin Publiko-Privat, https:/gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActID=2784%.

Ligji Nr. 03/L-209 pér Bankén Qéndrore té Kosovés, https:/gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActID=2696.

Ministria e Financave, Broshura Informuese pér Qytetarét 2025, https:/mfpt.
rks-gov.net/Buxheti/Page/329.

Ministria e Financave, Seria Mujore Fiskale, e disponueshme né https:/mfpt.
rks-gov.net/Thesari/Page/973.

Ministria e Financave, Raporti Gjashtémujor 2025, i disponueshém né https:/
mfpt.rks-gov.net/Thesari/Page/33.

Ministria e Financave, Raporti Financiar Néntémujor 2025, | disponueshém né
https://mfpt.rks-gov.net/Thesari/Page/33.

Komisioni Rregllativ | Prokurimit Publik, Raporti Vjetor 2024, https:/krppcms.
rks-gov.net//uploads/Raporti Vjetor KRPP_2024 ALB_431d89dd59.pdf.
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Zyrja Kombétare e Auditimit, Strategjia e Komunikimit 2023-2026, https://zka-
rks.org/cms/DocumentFiles/2023_34bdfaec-a748-47ed-af67-1db8075c6438.pdf.

Zyrja Kombétare e Auditimit, Raporti Vjetor i Auditimit 2024, https://zka-rks.

org/Reports/ReportDetails?reportld=8096;

Zyrja Kombétare e Auditimit, Raporti Vjetor i Auditimit 2023, https:/zka-rks.

org/Reports/ReportDetails?reportld=8096.
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