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Milena Muk

Za strucnije bolnice, skole i sve
ustanove

U javnim ustanovama Ciji je osnivac drzava radi 30.170 osoba, sto je preko polovine
zaposlenih u javnoj upravi na centralnom nivou'. Prema Portalu otvorenih podataka, u
Crnoj Gori postoji 324 javne ustanove.? Uprkos njihovoj vaznosti, zaposljavanje i radni
odnosi u javnim ustanovama su viSestruko zanemarena oblast, na koju se naj¢esce
primjenjuju ili samo opsti propisi o radu, ili nedovoljno dobri zakoni, koji ne uvazavaju
poseban znacaj njihovog rada za ostvarivanje javnog interesa, isporucivanje javnih
usluga i generalno za uspostavljanje sistema zasluga i transparentnosti.

Koliko je zanemarena ova oblast govori i €injenica da je tek prilikom donoS$enja
aktuelne Strategije za reformu javne uprave 2022-2026 utvrdena evidencija o broju
zaposlenih koja uklju€uje i javne ustanove kako na centralnom tako i na lokalnom
nivou. Strategija je takode prepoznala odsustvo jedinstvenog normativhog okvira za
oblast javnih ustanova, koje se bave pruzanjem javnih usluga gradanima i pravnim
licima u oblastima zdravstva, obrazovanja, kulture, sporta, socijalne i djecje zastite,
penzijskog i invalidskog osiguranja itd. Tada je prepoznato i to da Crna Gora, za

1 Vizuelizacija broja zaposlenih u javnoj upravi -
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razliku od zemalja iz okruzenja, nema poseban Zakon o javnim ustanovama, vec se
dijelom ureduju ,sektorskim zakonima" u oblasti drustvenih djelatnosti.® Zbog toga je
u Strategiju uvrstena i potreba za izradom posebne analize o sistemu javnih ustanova
u zemlji i izrada Zakona o javnim ustanovama, kao i uvodenje obaveze kadrovskog
planiranja za ovaj segment javnog sektora.

Vlada Crne Gore je, nakon Sto je usvojila Analizu s identifikovanim izazovima i
preporukama o potrebi uspostavljanja normativnhog okvira javnih ustanova#, pristupila
i izradi Zakona o javnim ustanovama. Institut alternativa (IA) je nastojao da pruzi
doprinos ovom procesu, kroz uc¢es¢e u radnoj grupi, i niz dodatnih sastanaka sa
predstavnicima Ministarstva javne uprave, drugih ¢lanova radne grupe i sindikata.
Tim povodom, IA je organizovao radionicu sa ciljem da doprinese diskusiji 0 budu¢em
Zakonu o javnim ustanovama koji treba da reguliSe postupak zaposSljavanja koje
djeluju u razli¢itim sektorima — kultura, zdravstvo, obrazovanje, socijalna i djecja
zastita.> U ovoj analizi ukazujemo na potencijalne pravce unapredenja aktuelnog
nacrta ovog akta, a imajuci u vidu i prethodno iskustvo u ovoj oblasti i detektovane
nedostatke u procedurama zaposljavanja, kadrovskog planiranja i zastite prava koji
su predstavljeni u okviru Mape rizika o korupciji i neprimjerenim uticajima prilikom
zapoSljavanja u javnom sektoru ( ). Analiza je podijeljena na
dva klju¢na dijela: najprije, ukazujemo na klju¢ne pravne praznine i nedore¢enosti u
ovoj oblasti, dok u drugom dijelu ukazujemo na klju¢ne pravce unapredenja.

Prema opseznom istrazivanju procedura kadrovskog planiranja, sprovodenja
postupaka zaposljavanja i zasStite prava kandidata i kandidatkinja za posao u javnim
ustanovama, nijesu ispunjeni osnovni preduslovi koji bi omogucili da prevlada
stru¢nost i da se obezbijedi odgovarajuéi stepen transparentnosti.®t

Na javne ustanove se primjenjuju opsti propisi o radu, koji ne uspostavljaju ni osno-
vni princip prethodnog javnhog oglasavanja slobodnih radnih mjesta u javnim
ustanovama. Primjera radi, prema Zakonu o radu, obaveza prethodnog oglasavanja
radnog mjesta ne odnosi se na slucajeve produzetka prethodnog ugovora o radu i
u sluc¢aju preuzimanja zaposlenih’, ¢ime se transparentnost u ovoj oblasti dodatno
narusava. U vecini javnih ustanova, za klju¢ne pozicije, primjera radi, direktora i
nastavnika u Skolama, doktore u zdravstvenim ustanovama i sl, postoje razradeniji

3 Zakon o javnim preduzecima i Zakon o drustvenim djelatnostima iz 1991. godine su predstavljali sistemske
zakone iz oblasti javnih sluzbi, ali su ukinuti.

4 Vlada Crne Gore, Analiza s identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi uspostavljanja normativnog okvira
javnih ustanova, 30. 4. 2024. godine, dostupno na:

5 1A odrzao radionicu o regulisanju zapoSljavanja u javnim ustanovama, 30. jun 2025. godine, dostupno na:
6 Institut alternativa, Mapa rizika od neprimjerenih uticaja i korupcije pri zaposljavanju u javnom sektoru, dostupno

na:

7 Zakon o radu, ,Sluzbeni listu CG", br. 74/2019, 8/2021, 59/2021, 68/2021, 145/2021, 77/2024, 84/2024 - drugi
zakon i 86/2024.
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uslovi i nacin izbora, ali €ak i u tim slu¢ajevima postoje brojne manjkavosti, od kojih u
produzetku izdvajamo najvaznije:

« Prethodna provjera sposobnosti, i tamo gdje postoji, nije regulisana na nacin
da predvida obavezu izbora najboljeg kandidata;

» Rad komisija koje vrse provjeru sposobnosti nije u dovoljnoj mjeri regulisan, na
nacin da se izbjegnu improvizacije i nejednak tretman kandidata/-kinja;

« Trajanje konkursa za direktore javnih ustanova u nekim sektorima je propisano,
ali za najvedi broj pozicija, oglasi za slobodna radna mjesta dana mogu da traju
samo tri dana, koliko je obavezno po Zakonu o radu za privrednom drustvu,
javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava,
odnosno jedinica lokalne samouprave;

» Pitanja poput profesionalnog usavrsavanja, disciplinske odgovornosti, procjene
ucinka, vodenja kadrovskih evidencija nijesu blize regulisana.

U cilju pripreme rada na posebnom zakonu o javnim ustanovama, Vlada Crne Gore
je 2024. godine usvojila Analizu s identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi
uspostavljanja normativhog okvira javnih ustanova. Ovaj dokument je ukazao na
kljuCne izazove i praznine, iako je za predmet imao i druge aspekte regulisanja javnih
ustanova, od osnivanja do planiranja budzeta. Medutim, analiza je preporucila potrebu
da se opsti radni odnosi u javnim ustanovama primjenjuju iskljuCivo supsidijarno.
Slicno nasim ranijim preporukama, ukazala je na potrebu da se propise minimalno
trajanje konkursa kako bi se izbjegla praksa da konkursi traju svega nekoliko dana
i time otvara prostor za nekonkurentna i partijska zapoSljavanja. “Takode, vazno je
propisati korake u zaposljavanju i obaveznu provjeru sposobnosti (sada se internim
aktima ustanova diskreciono odlucuje hoce li biti pisanog testiranja, koji ¢e biti udio
intervjua u ukupnom broju bodova, itd.)"”, naglaseno je u analizi. Takode je naglaseno
da je neophodno ujednaciti zastitu prava zaposlenih u javnim ustanovama, sa pravima
drzavnih sluzbenika i namjesStenika. Naime, prema vazec¢em zakonskom okviru,
drzavni sluzbenici i kandidati za te pozicije mogu se Zaliti posebnom drugostepenom
tijelu — Komisiji za zalbe u jasno odredenim rokovima i regulisanim postupcima,
dok zaposleni u javnim ustanovama mogu pokrenuti samo spor pred sudom. U
dokumentu je ukazano da treba uvesti i obavezu saCinjavanja kadrovskog plana,
konkursa za zapoSljavanje, nacina i uslova vrednovanja rada i u€inka zaposlenih.
Ipak, vazecim praksama vrednovanja uc€inka, ili utvrdivanja odgovornosti za povredu
radnih obaveza u javnim ustanovama, nije posvec¢ena dodatna paznja.

Analiza je izostavila i da obradi i postojece kapacitete javnih ustanova za upravljanje
ljudskim resursima — aspekt od kojeg ¢e zavisiti primjenjivost novih odredaba koje
se odnose na zaposljavanje, ali i druge povezane procedure, poput profesionalnog
usavrSavanja i kadrovskog planiranja. Kako bismo stekli bolju sliku o aktuelnim
kapacitetima za upravljanje ljudskim resursima, pregledali smo spiskove zaposlenih
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za nekoliko javnih ustanova, koji su dostupni na Internetu.® lako ne predstavljaju
cjelokupnu sliku, primjecujemo da osim racunovoda, i sluzbi za pomocne i pravne
poslove sa manjim brojem zaposlenih, iz dostupnih spiskova proizilazi da javne
ustanove nemaju oformljene sluzbe za upravljanje ljudskim resursima, sto i ne
cudi s obzirom na to da funkcija privliaCenja novih zaposlenih, njihovog stru¢nog
usavr$avanja, planiranja potreba za usavrSavanjem, kao takva ne postoji niti je
predvidena vazec¢im pravnim okvirom.

U dosadasnjem radu na Zakonu o javnim ustanovama, adresirane su neke od slabosti
i pravnih praznina, prepoznatih Analizom. Medutim, za razliku od oCekivanja da se
propise iskljucivo supsidijarna primjena Zakona o radu, u postojecim radnim verzijama
namjera je ostala ista kao i u posebnim sektorskim zakonima: ,na zaposlene u javnoj
ustanovi primjenjuju se opsti propisi o radu i kolektivni ugovori, ako zakonom nije
drukcije odredeno."®

Radna verzija Zakona o javnim ustanovama uvodi obavezu kadrovskog planiranja, ali
nema dodatnih smjernica za uspostavljanje unutrasnje organizacije javnih ustanova,
niti ujednacavanje opisa poslova ili kataloga radnih mjesta po razli¢itim sektorima.
Osim sporadi¢nih, ad hoc analiza, trenutno izostaju pouzdani podaci o broju
zaposlenih po razli¢itim sektorima i organizacionim jednicama unutar javnih ustanova.
Ipak, od ranije dostupni podaci upucuju na loSe stanje u ovoj oblasti. Primjera radi,
prema analizi Vlade iz 2018. godine, od ukupnog broja zaposlenih u subjektima koji
obavljaju poslove iz okvira djelatnosti zastite i oCuvanja kulturne bastine na lokalnom
nivou 57% zaposlenih obavlja administrativno — tehni¢ke poslove, $to se moze uzeti
kao svojevrsan alarm kada je u pitanju raspored zaposlenih i uopste racionalizacija
administracije.® Ipak, nije poznato da je bilo slicnih pokuSaja da se mapira situacija
u svim sektorima u kojima djeluju javhe ustanove u Crnoj Gori. Takode, prema
radnoj verziji Zakona, u obaveznom sadrzaju kadrovskih planova nije predvideno da
se njima izraze potrebe i za konsultantskim uslugama, ugovorima o djelu i drugim
privremenim angazovanjima, niti da se razmotri popuna radnih mjesta rasporedom ili
preuzimanjem zaposlenih.

Na drugoj strani, u odredenim javnim ustanovama postoje smjernice i standardi za
zaposljavanja kadra na koje nailazimo u drugim segmentima javnog sektora. Primjera

8 Analizirani spiskovi su dostupni na sljede¢im linkovima:

 Spisak zaposlenih J.U."Gradski muzej Mirko komnenovi¢" i Galerija ,Josip Bepo Benkovi¢" Herceg Novi,
dostupan na:

« Spisak zaposlenih u J.U. 0.3. “Risto Manojlovi¢" Kolasin $kolska 2021/22. godina, dostupan nha:

e Spisak zaposlenih u JU ,Dom starih Niksi¢" u 2025.godini, dostupan na:

» Spisak zaposlenih - Centar za socijalni rad Bar, dostupan na:

« Spisak zaposlenih - JU 0$ ,,Savo Pejanovi¢” Podgorica, dostupan na:

9 Radna verzija Zakona o javnim ustanovama, 18. septembar 2025. godine

10 Vlada Crne Gore, Ministarstvo kulture, Informacija o kadrovskim kapacitetima organa i ustanova koji se bave
zastitom i oCuvanjem kulturne bastine, septembar 2018. godine
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radi, na osnovu Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, donijet je i Pravilnik o blizim uslovima
i standardima za obavljanje stru¢nih poslova u socijalnoj i djecjoj zastiti. Ovaj Pravilnik
blize definiSe stru¢ne poslove u socijalnoj i dje€joj zastiti i blize uslove za njihovo
obavljanje, u pogledu obrazovanja, licence za rad i slicno." Samim tim, za razliku od
drugih segmenata javnog sektora, gdje nema jasnih opisa poslova niti kataloga radnih
mjesta, u odnosu na ustanove socijalne i djecje zastite postoje razvijenije smjernice za
definisanje unutrasnje organizacije.

Paralelno se odvijaju i druge, izuzetno vazne inicijative u ovoj oblasti, koje nijesu
usaglasene sa naporima radne grupe i strateSkom vizijom reforme javne uprave.
Tako su, izmedu ostalog, u junu 2025. godine usvojene izmjene i dopune OpSsteg
zakona o obrazovanju i vasipitanju, koji tretira vazna pitanja zaposljavanja i upravljanja
obrazovnim ustanovama, koje Cine veliki dio zaposlenosti u javnom sektoru. Primjera
radi, ovim zakonom uvedena je obaveza da nadlezni ministar za direktora obrazovne
ustanove bira prvorangiranog kandidata, uz obrazloZenje da moguc¢nost da se izabere
drugorangirani i trecerangirani kandidat po konkursu za izbor direktora u odredenoj
mjeri moze znaciti relativizovanje ili obesmisljavanje sprovedenog postupka izbora
direktora.? Suprotno ovom rjeSenju, radna verzija Zakona o javnhim ustanovama
ne uslovljava kona¢nu odluku o izboru direktora rangom na listi prema objektivho
utvrdenim kriterijumima, iako se propisuje obaveza dostavljanja i razmatranja
programa razvoja javne ustanove i intervju sa kandidatima koji ispunjavaju uslove.®

U istom periodu usvojen je i Zakon o zdravstvenoj zastiti* | on tretira neke vazne
aspekte, koji nisu u potpunosti uskladeni sa namjerama iz radne verzije Zakona o javnim
ustanovama. Primjera radi, gornja granica za odbor direktora zdravstvene ustanove
Ciji je osnivac drzava, odnosno opStina je postavljena na najvise sedam clanova, iako
radna verzija Zakona o javnim ustanovama predvida da upravni odbor ima najmanje tri,
a najvise pet Clanova, od ¢ega je jedan predsjednik upravnog odbora.

Na drugoj strani, u usvojenom Zakonu o zdravstvenoj zastiti i radnoj verziji Zakona
0 javnim ustanovama prepoznaje se tendencija ka smanjivanju politickog uticaja
na imenovanje direktora i upravnih odbora, time Sto se kao jedan od uslova za
imenovanje ¢lanova odbora i direktora, odnosno samo za direktora u slu¢aju Zakona
o zdravstvenoj zastiti, propisuje i taj da nisu ¢lanovi politickih partija. Ova odredba,
medutim, nije pra¢ena drugim vaznijim garancijama smanjena neprimjerenih politickih
uticaja. Primjera radi, direktore zdravstvenih ustanova, iako ne smiju da budu

11 Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, Pravilnik o blizim uslovima i standardima za obavljanje
strucnih poslova u socijalnoj i djecjoj zastiti, 31. oktobar 2023. godine, dostupan na:

12 Predsjednik Crne Gore, Ukaz o proglasenju Zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju, Podgorica, 1. avgust 2025. godine, dostupan na:

13 Radna verzija Zakona o javnim ustanovama, 18. septembar 2025. godine

14 Predsjednik Crne Gore, Ukaz o proglasenju Zakona o zdravstvenoj zastiti, 01. avgusta 2025. godine, dostupan
na:
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partijski funkcioneri, imenuju Vlada, odnosno resorni ministar kao politiCka licnost,
nakon $to podnesu programe razvoja zdravstvene ustanove za Ciju procjenu nijesu
utvrdeni predvidljivi kriterijumi. Drugim rijeCima, depolitizacija kao sloZzen koncept
neopravdano je pojednostavljena i svedena na ¢lanstvo u organima politicke partije.

Naime, politicko djelovanje ima razliCite oblike u praksi, i ne mora biti svedeno
isklju€ivo na obavljanje partijske funkcije. Na drugoj strani, izostaju precizne i
eksplicitne garancije integriteta i spreCavanja sukoba interesa, koji su lako provjerljivi
(nedozvoljeno lobiranje ili doniranje politickim partijama, registrovani lobisti, povreda
Zakona o sprecCavanju korupcije i slicno). U meduvremenu je radna grupa utvrdila
novu verziju zakona, koji previda provjeru integriteta za ¢lanove odbora direktora
i direktora, iako ova procedura nije razradena na nacin da izdvoji klju¢ne situacije
koje bi eliminisale kandidate (u sluCaju postojanja sukoba interesa, krSenja zakona
i slicno).

lako je predvideno da se ovim Zakonom uvede obaveza kadrovskog planiranja u
javnim ustanovama, u radnoj verziji su preslikane odredbe koje se sada primjenjuju
u ministarstvima i organima uprave. Kadrovsko planiranje, onako kako je definisano
u vazecoj verziji, ne obuhvata sve vazne aspekte neophodno za efikasnost ovog
procesa i transparentnost upravljanja ljudskim resursima. Provjera sposobnosti
kandidata za posao nije razradena u dovoljnoj mjeri, s obzirom na to da uopste ne
predvida prakti¢no izvodenje zadataka vaznih za odredeno radno mjesto, iako uvodi
mogucnost sprovodenja pisanog testiranja ili intervjua. Medutim, iz radne verzije
proizilazi da je provjeru sposobnosti moguce sprovesti i samo na jedan od ova dva
nacina, testiranjem ili intervjuom, dok uopste nisu predvideni klju¢ni standardi za
ocjenu. Radna verzija ne razraduje izbor i ulogu predstavnika zaposlenih u upravljackim
organima, sto ih moze izloZiti neprimjerenim uticajima. Preuzimanje zaposlenih je jos
jedna zanemarena oblast, iako je u praksi podloZna zloupotrebama. Podsjecamo da
je na osnovu inicijative Instituta alternativa za inspekcijskim nadzorom popunjavanja
direktorskog radnog mjesta u privrednom drustvu u vecinskom drzavnom vlasnistvu,
Inspekcija rada utvrdila da nema nepravilnosti u tome $to je Nikola Rov€anin najprije
sporazumno preuzet iz Vodovoda Pljevlja, a onda imenovan za izvrsnog direktora
Elektroprivrede Crne Gore (EPCG) bez prethodnog javnog oglasavanja. Obrazlozenje
za to dato je imajuci u vidu da direktori imaju isti status kao druga zaposlena lica u tom
pogledu, i da bi svako drugacije tumacenje, koje bi direktore izdvojilo iz mogucnosti da
prelaze iz jedne u drugu firmu na osnovu sporazuma o preuzimanju, znacilo selektivnu
primjenu Zakona o radu.® Drugi nedavni slucajevi upucuju i na hedoumice u pogledu
tumacenja praksi preuzimanja zaposlenih izmedu privatnog ijavnog sektora.’® Medutim,
radna verzija Zakona ne tretira blize ova pitanja. Samo naglasava da ,zaposleni na
neodredeno vrijeme moze biti preuzet trajno ili privremeno bez javnog oglasa u drugu
javnu ustanovu koja obavlja istu djelatnost kao javna ustanova odakle se preuzima
ili javnu ustanovu koja obavlja drugu djelatnost, na odgovarajuc¢e radno mjesto, na
osnovu sporazuma izmedu direktora tih javnih ustanova i pristanka zaposlenog”.

15 Institut alternativa, Javni sektor pod lupom Inspekcije rada: Manje kontrola, viSe inicijativa, jul 2025. godine,
dostupno na:

16 Vijesti online, Posta: Tvrdnje inspekcije o zaposljavanju bez javnog oglasavanja su neutemeljene, dostupno na:
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Na drugoj strani, u posljednjojradnoj verziji Zakona o javnim ustanovama, iz septembra
2025. godine, pozitivha je novina sto je usvojena nasa preporuka da se konkurs za
izbor direktora moze raspisati najmanje tri mjeseca prije isteka mandata. Time je
usvojena nasa preporuka da se, iz razloga depolitizacije i ogranicenja neprimjerenih
uticaja na rukovodeci kadar u javnoj upravi, slobodna radna mjesta direktora javnih
ustanova oglasavaju tri mjeseca prije isteka mandata, kako bi se v.d. stanja u sto
vecoj mjeri izbjegla. Ipak, procedura izbora direktora nije definisana na nacin da
sprjecava zloupotrebe, jer nisu svi koraci jasno utvrdeni. Dodatno, nije predvideno da
se program razvoja javne ustanove sacinjava i brani na licu mjesta. Takvu proceduru,
predvidaju i neki vazeci pravilnici, kao sto je Pravilnik o provjeri kompetencija, znanja
i sposobnosti kandidata za izbor direktora javne obrazovno-vaspitne ustanove, koji
je donijelo Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija.” Dalji proces izrade Zakona
0 javnim ustanovama treba da uzme u obzir postojece razradene procedure koje
vaze za odredene javne ustanove, procijeni njinove rezultate i eventualno ih ukljuci u
konacni predlog ovog vaznog akta.

17 Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Pravilnik o provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata za
izbor direktora javne obrazovno-vaspitne ustanove, dostupan na:

.
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Imajuci u vidu da brojna pitanja i dalje nijesu regulisana aktuelnim radnim verzijama
Zakona, u nastavku skre¢cemo paznju na nase klju¢ne preporuke, kojima bi se
znacajnije odstupilo od sadasnjih praksi netransprentnog zaposljavanja, koje nije
zasnovano na zaslugama.

Po uzoru na sli¢na rjeSenja iz izmjena Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje-
Stenicima, koje su usvojene u julu 2025. godine, neophodno je prezicirati uslove za
imenovanje Clana organa i direktora javne ustanove, da to ne moze biti lice:

» koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za
vr§enje javne funkcije;

» koje je u posljednje tri godine razrijeSeno, suspendovano ili mu
je izreCena disciplinska mjera zbog povrede zakona kojima se
ureduje spreCavanje korupcije;

o za koje je utvrdena povreda odredaba o nedozvoljenom doniranju politickih
subjekata i izbornih kampanja;

* koje se u posljednje tri godine bavilo nedozvoljenim lobiranjem;

 koje je u posljednjoj godini bilo upisano u registar lobista, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje lobiranje.

Prije imenovanja, sprovodi se postupak provjere integriteta, koji obuhvata prethodno
navedene uslove.

U cilju depolitizacije javnih ustanova, smatramo da je neophodno propisati i definisati
nacelo politicke neutralnosti tokom vrdenja funkcije za direktore i zaposlene u javnim
ustanovama, Cije krSenje treba da ima jasne posljedice u praksi:

JDirektor javne ustanove je politiCki neutralan u vrSenju svoje funkcije i obavlja
funkciju u ime svih gradana i sluzi jednako za sve, bez obzira na politicku pripadnost.

Ispoljavanje politicCkih uvjerenja tokom vrSenja javne funkcije smatra se tezom
povredom sluzbene duznosti.”

Kako bi se osigurala objektivnost i pouzdanost postupka izbora, umjesto sadasnjeg
riesenja, prema kojem se program razvoja koji prilazu kandidati za direktore donosi
.gotov”, treba propisati provjeru kompetencija, na nacin da se u realnom vremenu
vrsi izrada programa tokom provjere kompetencija, elektronski i pod Sifrom.

Kako bi se obezbijedila pravna sigurnost, neophodno je propisati rok za sprovodenje
provjere kompetencija, nakon sto se utvrdi lista kandidata koji ispunjavaju uslove
javnog konkursa.

Neophodno je propisati kriterijume za procjenu programa razvoja i intervjua sa
kandidatima sa liste kandidata koji ispunjavaju uslove javhog konkursa. Neki od
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predlozenih kriterijuma mogu biti poznavanje aktuelne situacije i izazova u datoj
oblasti, uskladenost predloZenih ciljeva sa klju¢nim problemimaiizazovima, strateska
usmjerenost i mjerljivost predlozenih ciljeva i sli¢no.

Intervju treba da bude strukturiran, na nacCin da se ista pitanja postavljaju svim
kandidatima

Neophodno je propisati da se o sprovedenoj provjeri kompetencija za izbor
direktora, sacinjava izvjestaj koji sadrzi sve pojedinacne ocjene ¢lanova ko-
misije/Upravnog odbora sa pratec¢im obrazlozenjima kriterijuma za procjenu
programarazvojaistrukturiranogintervjua. U svakom slucaju, uputno je predvidjeti
podzakonske akte i obavezni obrazac za ocjenjivanje kriterijuma prilikom izbora
direktora i drugih zaposlenih;

Nakon sprovedenog postupka provjere kompetencija, Upravni odbor duzan je da
izabere najbolje rangiranog kandidata u takode jasno definisanom roku.

Centralizovati sluzbe za upravljanje ljudskim resursima po principu oblasti
djelatnosti i/ili teritorijalnom principu

U cilju optimizacije javne uprave, koja je cilj proklamovan vazec¢om Strategijom za
reformu javne uprave, smatramo da je neophodno propisati centralizaciju sluzbi
za upravljanje ljudskim resursima, koji ¢e se vrsiti na centralnom nivou u odnosu
na sektore djelatnosti (kultura, socijalna i djecija zastita, i sl.), odnosno u odnosu
na teritorijalni princip za lokalni nivo (time Sto ¢e, u zavisnosti od veliine lokalne
samouprave, biti dovoljna jedna sluzba za upravljanje ljudskim resursima za sve
lokalne javne ustanove).

Kljuni razlog zbog kojeg smatramo da je ovo najbolja opcija je taj Sto postojeci
resursi javnih ustanova nijesu dovoljni za primjenu decentralizovanog sistema,
koji bi podrazumijevao da svaka javha ustanova za sebe organizuje testiranje
kandidata/-kinja. Podsjeéamo da javne ustanove c¢esto nemaju ni oformljene
sluzbe za upravljanje ljudskim resursima. Efekat na vec preveliku zaposlenost u
javhom sektoru bi se takode podrazumijevao, jer bi se potreba za zaposljavanjem
i profesionalnim usavrSavanjem kadra za upravljanje ljudskim resursima povecala.
Na drugoj strani, Uprava za ljudske resurse je tokom 2024. godine sprovela 686
konkursa i oglasa.® Preuzimanje nadleznosti za sprovodenje konkursa i oglasa
i za javne ustanove (njih najmanje 324) od strane ove institucije podrazumijevalo
bi drasticno jacanje kapaciteta i obezbjedivanje prostornih kapaciteta. lako to nije
model, koji dugoroc¢no isklju¢ujemo, smatramo da bi model djelimi€ne centralizacije,
koji zagovaramo, bio najizvodljiviji u kratkom roku. Ipak, napominjemo da resorno
Ministarstvo javne uprave, kao i druga ministarstva, koja sektorski prate rad javnih
ustanova, treba da izvrSe procjenu spremnosti javnih ustanova da sprovedu
procedure iz Zakona o javnim ustanovama, i da daju prioritet preuzimanju zaposlenih
sa trazenim vjeStinama uz odgovarajuci program profesionalnog usavrSavanja za
upravljanje ljudskim resursima.

18 Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva javne uprave za 2024. godinu, 27. 03. 2025. godine,
dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/136df69f-4749-4882-9b81-b4cf89fb26fa?version=1.0
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Isklju€ivo centralizacijom se moze obezbijediti efikasnost u sprovodenju novih
procedura zaposljavanja, i omoguciti adekvatna procjena kompetencija, ali i ostvariti
neophodna transparentnost, koja bi, u slu¢aju decentralizacije ovih postupaka i
njihovog sprovodenja od strane svake javne ustanove pojedinacno, bila otezana.
Dakle, po ovom modelu, javne ustanove iz oblasti, primjera radi, kulture na centralnom
nivou, bi imale jedinstvenu sluzbu za upravljanje ljudskim resursima, koja bi bila
zaduzena za:

o kadrovsko planiranje;

e oglasavanje slobodnih radnih mjesta;

e organizaciju provjere kompetencija i izbor ¢lanova komisija;
» objavljivanje rezultata provjere kompetencija;

« vodenje kadrovske evidencije;

e procjenu potreba za profesionalnim usavrsavanjem i sl.

Ograniciti upotrebu i trajanje mandata vrSilaca duznosti

Pozdravljamo sto je usvojena nasa preporuka da se slobodna radna mjesta direktora
javnih ustanova oglasavaju tri mjeseca prije isteka mandata, kako bi se v.d. stanja u sto
vecoj mjeriizbjegla. Medutim, u slucaju da se mora primijeniti izuzetno v.d. stanje, ono
treba da bude ograni¢eno na najviSe Sest mjeseci bez mogucnosti obnavljanja, kao i
da se, ukoliko je to moguce, vrsilac duznosti direktora bira iz reda ve¢ zaposlenih.

Omoguciti uvid u dokumentaciju javnih konkursa i oglasa

Neophodno je svim kandidatima konkursa za izbor direktora, odnosno oglasa za
ostala radna mjesta u javnim ustanovama, omoguciti uvid u dokumentaciju jav-
nog konkursa, odnosno oglasa, kroz uvid u programe razvoja, tj. testove drugih
kandidata, i zapisnike o sprovedenim intervjuima, uz zastitu licnih podataka, koja
bi djelimi¢no vec trebalo da bude obezbijedena time Sto ¢e se programi razvoja
izradivati pod Siframa, elekronskim putem.

U kriterijumima za unutrasnju organizaciju javnih ustanova utvrditi gornje
granice za broj izvrSilaca na radnim mjestima u okviru opstih i pomocnih
sluzbi, odnosno za broj izvrSilaca na rukovodecim radnim mjestima u
odnosu na ukupan broj planiranih izvrsilaca

U odnosu na kriterijume unutrasnje organizacije javnih ustanova, a takode u cilju
optimizacije javne uprave, smatramo da treba jasno razdvojiti administrativhe
sektore (opste i pomocne sluzbe) od direktnih pruzalaca usluga, i propisati gornju
granicu radnih mjesta za opste i pomocne sluzbe (kroz ukljucivanje javnih ustanova i
dijalog sa njima odrediti gornju granicu, primjera radi, najvise 10% od ukupnog broja
izvrsilaca). Dodatno, propisati gornju granicu izvrsilaca na rukovodec¢im mjestima u
odnosu na ukupan broj zaposlenih.

Uvesti obavezu izrade kataloga radnih mjesta

Propisati obavezu, uz definisanje jasnog roka u prelaznim i zavrsnim odredbama, da
nadlezni organi izrade i objave kataloge radnih mjesta sa opisom poslova i uslovom
za zasnivanje radnog odnosa za javne ustanove po sektorima (kultura sa pod-
oblastima (pozoriSna djelatnost, muzejska djelatnost i sl.), socijalna i djecja zastita,
zdravstvo, obrazovanje i sl.).
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Kadrovski planovitreba jasno da izraze i iskazu numeriCki potrebu i za konsultantskim
uslugama, ugovorima o djelu i drugim privremenim angazovanjima, ali i da planiraju
popunu radnih mjesta rasporedom ili preuzimanjem zaposlenih i da to takode jasno
i transparentno iskazu.

U tom pogledu, smatramo da, u okviru ¢lana Zakona koji se odnosi na kadrovsko
planiranje, treba dodati sljedece tacke:

» broj osoba privremeno angazovanih na osnovu ugovora o djelu, ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, konsultantskim uslugama;

» broj osoba Cije je angazovanje planirano na osnovu ugovora o djelu, ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, konsultantskim uslugama;

» broj osoba za Cijim rasporedom je iskazana potreba”.

Shodno prethodnim komentarima za sprovodenje konkursa za izbor direktora,
smatramo da treba jasnije definisati i precizirati sve korake u sprovodenju svih
postupaka zaposljavanja! U tom pogledu, neophodno je jasno definisati sve rokove,
kako bi se obezbijedila predvidivost procedura (primjera radi, sada nije propisano u
kom roku direktor donosi odluku, samo da se ona kandidatima dostavlja u roku od
pet dana od njenog donosenja), omoguciti dijeljenje informacija o oglasima za posao
na drustvenim mrezama osnivaca, nadleznog organa i javnih ustanova, s obzirom na
to da, u slu¢ajevima kada koris¢enje drustvenih mreza nije propisano postoji otpor u
praksi ka njihovom koriséenju.

Pisano testiranjeiintervju treba da budu osnova provjere kompetencije za svaradna
mjesta, osim, eventualno, za tehnicke i pomocéne poslove i hajniZze pozicije, a takode
je neophodno predvidjeti dodatnu provjeru vjestina u zavisnosti od radnog mjesta,
kroz prakti€no izvodenje, rjeSavanje prakticnih zadataka i sl.

RjeSenje iz radne verzije ovog Zakona ne predvida niSta od garancija da se institut
preuzimanja zaposlenih nece zloupotrebljavati, osim onih koja vec¢ postoje u
opstim propisima u radu — sporazum 0O preuzimanje izmedu ustanova i pristanak
zaposlenih. Smatramo da to nije adekvatno rjeSenje, i da moze obesmisliti napore
da se unaprijedi javno oglasavanje slobodnih radnih mjesta i pratece procedure.
Samim tim, neophodno je uvesti dodatna ogranic¢enja i garancije kod koriS¢enja ovog
mehanizma, na nacin da:

o Zaposleni se moze preuzeti samo u slucaju da je popuna radnih mjesta putem
preuzimanja predvidena kadrovskim planom;

o Prilikom preuzimanja na radno mjesto uzimaju se u obzir rezultati rada, radno
iskustvo i potrebe javne ustanove koja preuzima zaposlenog;

e Sporazum o preuzimanju zaposlenih objavljuje se na internet stranicama javnih
ustanova i nadleznog organa;
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» Nije moguce izvrsiti preuzimanje na rukovodeca radna mjesta (radna mjesta
koja u opisu posla imaju rukovodenje organizacionim jedinicama javne
ustanove);

» Nije moguce izvrsiti preuzimanje zaposlenih iz drugih pravnih lica (osim javnih
ustanova).

U skladu sa vec postojec¢im dobrim praksama, u samom tekstu zakona precizirati da
se kao predstavnik zaposlenih u organima javne ustanove delegira kandidat koji je
dobio vecinu glasova zaposlenih i na osnovu rezultata tajnog glasanja,”ili, alternativno,
da to bude predstavnik kojeg u uredenoj proceduri delegira sindikat zaposlenih.
Definisanjem osnova ove procedure u zakonskom tekstu ¢e se spreciti neprimjereni
uticaji prilikom izbora predstavnika zaposlenih, tj. samo ¢e se konstatovati njihov izbor.
Njihova uloga se dalje moze snaziti i na nacin sto ¢e im se omoguciti posmatracka
uloga prilikom postupaka zaposljavanja, izbora direktorai sl.

U skladu sa tim, neophodno je izmijeniti i odredbu koja se odnosi ha razrjesenje
predstavnika zaposlenih (Clan upravnog odbora javne ustanove iz reda zaposlenih
moze biti razrijeSen i u slu¢aju ako ne zastupa interese zaposlenih na nacin utvrden
statutom javne ustanove). Ovakva odredba je previse neodredena i opsta, i moze
ugroziti svrhu i smisao uloge predstavnika zaposlenih u ovim organima. Samim tim,
shodno nacinu njihovog izbora, predstavnik zaposlenih treba da bude razrijeSen
jedino u razradenoj proceduri na osnovu vecinske volje svih zaposlenih, kojom bi se
utvrdili njegovi rezultati u zastupanju interesa zaposlenih.

19 Primjera radi, postojec¢im statutima javnih ustanova definisan je nacin izbora zaposlenih na sljedeci nacin: ,Zaposleni
u Centru predlazu ¢lanove Upravnog odbora tajnim glasanjem vecinom od ukupnog broja glasova zaposlenih.”
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|zvori:

» Institut alternativa, Javni sektor pod lupom Inspekcije rada: Manje kontrola,
viSe inicijativa, jul 2025. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/javni-sektor-pod-lupom-inspekcije-rada-manje-
kontrola-vise-inicijativa/

» Institut alternativa, Mapa rizika od neprimjerenih uticaja i korupcije pri
zaposljavanju u javhom sektoru, dostupno na: https://mapa-rizika.me

o Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Pravilnik o provjeri kompetencija,
znanja i sposobnosti kandidata za izbor direktora javne obrazovno-vaspitne
ustanove, dostupan na:
https://www.gov.me/dokumenta/c126e9f6-ac66-4c03-bf1d-228ba6daa887

» Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Pravilnik o blizim
uslovima i standardima za obavljanje stru¢nih poslova u socijalnoj i djecjoj
zastiti, 31.10.2023. godine, dostupan na:
https://www.gov.me/dokumenta/579cd2aa-fb52-4b06-bf60-b5fb16eb64cl

e Predsjednik Crne Gore, Ukaz o proglasenju Zakona o izmjenama i dopunama
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, Podgorica, 1. avgust 2025. godine,
dostupan na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/575/3738-22004-26-1-25-19-23.pdf

» Predsjednik Crne Gore, Ukaz o proglasenju Zakona o zdravstvenoj zastiti, 01.
avgusta 2025. godine, dostupan na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/615/3778-22026-28-2-25-1-9.pdf

« Radna verzija Zakona o javnim ustanovama, 18. septembar 2025. godine

o Spisak zaposlenih J.U."Gradski muzej Mirko komnenovic" i Galerija , Josip Bepo
Benkovic¢" Herceg Novi, dostupan na:
https://www.mighn.me/wp-content/uploads/2025/02/Cnucak-3anocneHnx-3a-
cajT-JaBHe-ycTaHoBe.pdf

« Spisak zaposlenih u J.U. 0.S. “Risto Manojlovi¢" Kolagin $kolska 2021/22.
godina, dostupan na:
https://osristomanojlovickl.wordpress.com/about/

e Spisak zaposlenih u JU ,Dom starih Niksi¢" u 2025.godini, dostupan na:
https://domstarihnk.me/images/Zaposleni/Spisak % 20zaposlenih%20na %20
dan%2002.09.2025_.pdf

o Spisak zaposlenih - Centar za socijalni rad Bar, dostupan na:
https://www.csrcg.me/images/Bar/biblioteka/Spisak % 20zaposlenih%20%20
maj%202025.%20godina.pdf

« Spisak zaposlenih - JU OS ,,Savo Pejanovié" Podgorica, dostupan na:
https://614b661b31944.site123.me/zaposleni

» Vijesti online, Posta: Tvrdnje inspekcije o zaposljavanju bez javnog oglasavanja
su neutemeljene, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/712276/reagovanje
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» Vizuelizacija broja zaposlenih u javnoj upravi

» Vlada Crne Gore, Analiza s identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi
uspostavljanja normativnog okvira javnih ustanova, 30. 04. 2024. godine,
dostupno na:

e Vlada Crne Gore, Ministarstvo kulture, Informacija o kadrovskim kapacitetima
organa i ustanova koji se bave zastitom i oCuvanjem kulturne bastine,
septembar 2018. godine

e Zakon o radu, “Sluzbeni listu CG", br. 74/2019, 8/2021, 59/2021, 68/2021,
145/2021, 77/2024, 84/2024 - drugi zakon i 86/2024.
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Ova publikacija je izradena u okviru projekta “Pokretaci civilnog drustva na Zapadnom Balkanu
za reformisanu javnu upravu - WeBER 3.0" koji je finansiran od strane Evropske unije i Austrijske
razvojne agencije (ADA), a ko-finansiran od strane Ministarstva javne uprave Crne Gore. Stavovi i
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