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O PROJEKTU WEBER 3.0

Nadovezujuci se na dostignuca prethodne dvije faze projekta WeBER (2015-
2018) i WeBER 2.0 (2019-2023), projekat ,,Pokretaci civilnog drustva za
reformisanu javnu upravu - WeBER 3.0“ je trec¢i uzastopni grant najvece
inicijative civilnog drustva na Balkanu za prac¢enje reforme javne uprave (RJU)
koju finansira EU. Period implementacije projekta je februar 2023. — jul 2026.
Vodene nacelima SIGMA/OECD, prve dvije faze inicijative postavile su osnovu
za opsti cilj projekta WeBER 3.0 da dodatno osnhazi organizacije civilnog drustva
(OCD) da doprinesu transparentnijim, otvorenijim, odgovornijim javnim
upravama na Zapadnom Balkanu, usredsredenim na gradane, koje ¢e
stoga biti uskladene sa nacelima EU.

WeBER 3.0 nastavlja da promovise kljuc¢nu ulogu OCD u reformi javne uprave,
i istovremeno se zalaze za Sire ukljucivanje gradana u ovaj proces, i inkluzivne
reformske mjere koje su prilagodene korisnicima, te vode ka opipljivim
poboljSanjima. Zasnivajuci aktivnosti na temeljnim podacima i uvidima iz
monitoringa, WeBER 3.0 osnazuje civilno drustvo da efikasnije utice na dizajn
i implementaciju mjera reforme javne uprave. Kako bi se podstaklo zajednicko
kreiranje politika i premostio jaz izmedu ciljeva i primjenjivih rjeSenja, program
omogucava odrzivi politicki dijalog izmedu vlada i OCD kroz WeBER platformu
i nNjene Nacionalne radne grupe za pracenje reforme javne uprave. Na kraju,
kroz male grantove za lokalne OCD, WeBER 3.0 jaCa angazovanje na pitanju
reforme javne uprave na lokalnom nivou, osnazujuci glasove gradana — krajnjih
korisnika rada javne uprave.

WeBER 3.0 proizvodi i dalje informacije o njima dostupni su na Internet stranici
projekta na www.par-monitor.org.
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WeBER 3.0 implementira Think for Europe Network (TEN), koja se sastoji od Sest
think tank istrazivackih centara koji se fokusiraju na politike EU, sa sjedistem
na Zapadnom Balkanu:

U partnerstvu sa Centrom za istrazivanje javne uprave (KDZ) iz BeCa, WeBER
3.0 je obezbijedio ekspertsku podrsku i vidljivost na nivou EU.
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IZRAZI ZAHVALNOSTI

Kaoiuslucaju prethodnih izdanja Nacionalnih PAR Monitor izvjeStaja, objavljenih
za 2017/2018, 2019/2020 i 2021/2022 godinu, posebnu zahvalnost dugujemo
clanovima WeBER platforme i Nacionalne radne grupe u Crnoj Gori, kao i
drugim akterima u Crnoj Gori koji su podijelili svoja iskustva kroz intervjue,
c¢ime su u velikoj mjeri doprinijeli kvalitetu ovog izvjestaja. Oni u ovom izvjestaji
nisu pojedinacno identifikovani kako bi se zastitila njihova anonimnost.

WeBER 3.0 tim zeli da se zahvali i svojim glavnim partnerima i saradnicima
koji su podrzali projekat u istrazivackim i drugim aktivnostima. Posebno se
izdvajaju SIGMA/OECD (Podrska unapredenju vladavine i upravljanja)', ReSPA

(Regionalna skola za javnu upravu) i Ministarstvo javne uprave Crne Gore, kao
suradnik na projektu.

1 Zajednicka inicijativa Evropske unije i OECD
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Ovaj izvjestaj procjenjuje transparentnost i inkluzivnost Cetiri aspekta razvoja i
koordinacije politika: 1) transparentnost i inkluzivnost procesa donosenja odluka
Viade, 2) transparentnost planiranja i izvjestavanja Vlade, 3) transparentnost
i inkluzivnost procesa kreiranja politika i izrade propisa i 4) transparentnost i
inkluzivnost sprovodenja politika, evaluacije i parlamentarnog nadzora. Prvi
indikator ispituje da li je transparentnost donosenja odluka Vlade obezbijedena
kroz strateska opredjeljenja, zakonske odredbe i sistematsko objavijivanje
informacija sa sjednica Viade. Drugi razmatra da li su obaveze Viade u
pogledu planiranja i izvjiestavanja regulisane, kao i da li se povezani dokumenti
objavljuju blagovremeno, da li su usmjereni na ucinak i dostupni u otvorenim
formatima. Treci indikator procjenjuje da li su kreiranje politika i izrada propisa
transparentni, inkluzivni i zasnovani na dokazima — obuhvatajuci ucesce
zainteresovanih strana, procjene uticaja, izvjestavanje o konsultacijama
i nadzor, kao i uticaj javnosti na konacne odluke. Cetvrti ispituje pravne i
prakticne mehanizme za najavu aktivnosti, objavljivanje izvjestaja o pracenju
i ex-post evaluaciji, kao i ukljucivanje zainteresovanih strana u parlamentarni
nadzor. Nalazi obuhvataju period od 2023. do 2025. godine, kao i desavanja
s kraja 2022. godine koja nijesu bila obuhvacena prethodnim ciklusom.

Analiza strateskih i pravnih dokumenata pokazuje da Crna Gora predvida
odredene mjere za unapredenje transparentnosti rada Viade, iako uglavnom
indirektno. Strategija reforme javne uprave 2022-20262 prepoznaje principe
transparentnosti u procesu donosenja odluka Vlade kroz pripremu Nacrta
zakona o Vladi.* Slicno tome, Srednjorocni program rada Viade*, kao strateski
dokument, u okviru Cilja 5 (Digitalna Crna Gora, transparentna i efikasna
javna uprava), predvida unapredenje sistema za upravljanje dokumentima,
ukljucujuci sisteme koji se koriste za elektronske sjednice Vlade, a u skladu sa
Strategijom predvida i donosenje Zakona o ViIadi. Klju¢ni napredak planiran
ovim Nacrtom zakona jeste to sto se po prvi put uvodi obaveza objavljivanja
zapisnika sa sjednica Vlade, sto predstavilja unapredenje u odnosu na postojeca
pravila. Vazeci Poslovnik VIade® predvida objavijivanje dnevnog reda, odluka

2 Strategija reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/823842f4-2ffd-4a0d-936e-c1b00c669115

3 Nacrt zakona o Vladi, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/54lafaQe-cb70-4cfb-b2df-6df1603299¢l

4 Srednjoro¢ni program rada Vlade, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/927f641e-9d9f-4dd8-8144-416a62fd49b0

5 Poslovnik Vlade Crne Gore, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/f79a82b9-c69e-4a84-87da-c787bad16958
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I sqopstenja za javnost, ali ne i zapisnika, dok novi Zakon dodatno prosiruje
obim javno dostupnih informacija, uz izuzetke za tajne podatke.

U praksi, Vlada redovno objavljuje dnevne redove i saopstenja za javnost (100%),
kao i vecinu odluka (97,5%), ali postoje nedostaci u pogledu blagovremenosti,
buduci da je samo 17% odluka objaviljeno u zakonom propisanom roku.
Osim toga, zapisnici se uopste ne objavljuju, dok je unaprijed objavijivanje
dnevnih redova ograniceno i Cesto prekasno da bi imalo sustinski znacaj.
Najznacajnije preostalo pitanje i dalje su tacke oznacene stepenom tajnosti
Jjeronemogucavaju javnosti da zna o kojim se temama raspravijalo ili kakve
su odluke u tim slucajevima donijete.

Percepcije javnosti i civilnog drustva pretezno su negativne, narocito u pogledu
pristupa zapisnicima | jasnoce odluka. Nivo informacija koje se pruzaju u
Viadinim saopstenjima za javnost varira: neka saopstenja nude samo osnovne
informacije, dok druga sadrze detaljnija obrazlozenja usvojenih dokumenata
I odluka.

Kada je rijeC o planiranju na nivou centralne viasti, nas monitoring je pokazao
da strateski dokumenti reforme javne uprave ukljucuju ciljeve i aktivnosti
usmjerene na unapredenje planiranja strateskih dokumenata. | srednjorocni
I godisnji programi rada Viade objavljivani su redovno i blagovremeno.
Srednjorocni program rada Viade, kao i oba analizirana godisnja programa
rada (za 2025. | 2026. godinu), sadrze indikatore ucinka. Vlada redovno i
blagovremeno izvjestava o sprovodenju svojih planova. Isto vazi i za objavljivanje
planova o evropskim integracijama i izvjestajima o njihovom sprovodenju.
lako se planski dokumenti Viade, kao i planovi o evropskim integracijama,
ocjenjuju kao birokratski i tehnicki, izvjestaji o sprovodenju ocijenjeni su kao
pristupacni gradanima, zahvaljujuci sazecima i grafickim prikazima opste
stope realizacije. Svi izvjestaji dostupni su iskljucivo u PDF formatu, a nijedan
podatak povezan sa ovim planovima ili izvjestajima nije dostupan na Portalu
otvorenih podataka.

Dva od tri kljucna sagovornika uglavnom su saglasna da su aktivnosti
Vliade u oblasti planiranja i izvjestavanja transparentne, blagovremene i
relativno prilagodene gradanima, dok se jedan kljucni sagovornik u potpunosti
nije sloZio sa ovim ocjenama. U cjelini, kljucni sagovornici su istakli da su
planski i izvjiestajni dokumenti Cesto birokratske prirode, pisani formalnim i
administrativhim jezikom i nedovoljno prilagodeni razumijevanju sire javnosti.

Strategija reforme javne uprave 2022-2026 prepoznaje principe transparentnosti
I inkluzivnosti u kreiranju politika i izradi propisa kroz jacanje kapaciteta
drzavnih sluzbenika za sprovodenje javnih konsultacija i bolje koris¢enje portala
e-Uprave. lako pravni okvir prepoznaje obavezu besplatnog objavljivanja
zakona i podzakonskih akata u elektronskom izdanju Sluzbenog lista, ne
postoji obaveza besplatnog objavijivanja njihovih preciscenih tekstova.
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Kada je rijec o inkluzivnom kreiranju politika i izradi propisa, nas regulatorni
okvir prepoznaje rane konsultacije i konsultacije nakon izrade nacrta. Takode
propisuje svu pratecu dokumentaciju koja treba da bude objavijena uz
poziv za javnu raspravu, ukljucujuci obrazac procjene uticaja propisa (RIA)
za zakone koje predlaze Viada. Kada je rije¢ o ranim konsultacijama, samo
4% dokumenata javnih politika (3/72) i 5% zakona (7/155) bilo je predmet
Jjavnih konsultacija prije pocetka izrade. Monitoring je pokazao da su, od
ukupno 227 usvojenih dokumenata javnih politika i zakona, javne rasprave
sprovedene samo za njih 85. Javne rasprave nakon faze izrade sprovedene
su za svega 30,56% usvojenih dokumenata javnih politika i za samo 40,65%
donesenih zakona. Nakon sprovedenih konsultacija, izvjestaji su objavijeni
u 86,36% slucajeva za dokumente javnih politika, dok je za zakone stopa
objavljivanja iznosila 87,30%. Od tih 85 zakona i dokumenata javnih politika
za koje su javne rasprave sprovedene, samo 24% javnih rasprava najavljeno
Jje na portalu e-Uprave za konsultacije zajedno sa relevantnim dokumentima,
dok je izvjestaj o konsultacijama objavljen za samo 18%.

lako portal e-Uprave omogucava korisnicima da komentare dostavijaju
direktno putem platforme, nijedan od dokumenata nije imao komentare
dostupne onlajn. Treba napomenuti da je nasa analiza pokazala da institucije
ne podsticu vecu upotrebu portala e-Konsultacije. U svim pozivima objavijenim
na portalu navedeno je da komentare treba dostaviti putem imejla ili postom,
bez pominjanja mogucnosti dostavljanja putem portala e-Uprave.

Prema Poslovniku Viade Crne Gore, procjena uticaja propisa (RIA) mora
se sprovesti u procesu pripreme zakona ili drugih propisa. U januaru 2026.
godine usvojeno je Uputstvo o sprovodenju procjene uticaja propisa i pripremi
izvjestaja o procjeni uticaja propisa®, kojim se izricito navodi da se procjene
uticaja propisa sprovode za nacrte zakona, predloge propisa koje donosi
Viada (ukljucujuci uredbe i odluke), kao i za predloge strateskih dokumenata
(ukljucujuci akcione planove, strategije i programe) i slicnhe akte. Ovo Uputstvo
ce stupiti na snagu u januaru 2027. godine. RIA obrazac uglavnom obuhvata
sve potrebne elemente, uz glavni izuzetak koji se odnosi na koriscenje eksternih
izvora informacija | podataka. Od 155 zakona usvojenih tokom posmatranog
perioda, 93% zakona koje je predlozila VIada sadrzalo je RIA, iako nijedan nije
ukljucivao procjenu uticaja na rodnu ravnopravnost. Od 72 dokumenta javnih
politika u posmatranom periodu, za 44% postoji procjena uticaja propisa.

Kljucni sagovorniciiznijeli su razlicite stavove o svom ucescu u radnim grupama
za izradu zakona i strateskih dokumenata. Jedan sagovornik je naglasio da

& Uputstvo o sprovodenju procjene uticaja propisa i pripremi izvjestaja o procjeni uticaja propisa,
januar 2026. godine, dostupno na:
https://www.sluzbenilist. me/propisi/7275A943-3071-48DF-97CE-EA9E698772567 page=]
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nije bilo dovoljno vremena i prostora za zagovaranje, dok je drugi istakao da
su u mnogim slucajevima predlozi dodatno razmatrani i ukljuceni u nacrt
ili uzeti u obzir za buduce izmjene. IstraZivanja javnog mnjenja ukazuju na
negativnu percepciju ucesca: skoro 70% ispitanika smatra da nema mogucnost
da se ukljuci u izradu zakona i strateskih dokumenata u Crnoj Gorl.

Analiza pokazuje da je okvir Crne Gore za transparentnost, ucesce i odgovornost
u kreiranju politika i pracenju njihovog sprovodenja i dalje samo djelimicno
razvijen. lako regulatorni okvir predvida odredene mehanizme za ucesce
zainteresovanih strana i pristup javnosti informacijama, ove prakse se ne
primjenjuju dosljedno niti sistematski u svim sektorima i institucijama.
Znacajni nedostaci i dalje postoje u obezbjedivanju sistematskog ukljucivanja
zainteresovanih strana, redovnog pracenja i evaluacije, blagovremene
komunikacije sa zainteresovanim grupama i predstavljanja rezultata
sprovodenja politika na nacin prilagoden gradanima.

U oblasti pracenja i evaluacije, strateski dokumenti kao sto su Akcioni plan
2025-2026 za sprovodenje Strategije reforme javne uprave’ | Srednjorocni
program rada Viade® prepoznaju transparentnost i komunikaciju kao opste
principe, ali ne ukljucuju konkretne mjere koje su posebno usmjerene na
unapredenje transparentnostii inkluzivnosti u procesima pracenja i evaluacije.
Postojece aktivnosti prvenstveno su usmjerene na jacanje institucionalnih
kapaciteta i mehanizama izvjestavanja, dok su ucesce zainteresovanih strana
I dostupnost informacija javnosti obradeni samo indirektno.

Pravni okvir takode ne sadrzi izricite odredbe koje bi obavezivale institucije
da pogodene grupe unaprijed obavjestavaju o predstojecim zakonskim
izmjenama prije pocetka formalnog procesa izrade propisa. lako Zakon o
drzavnoj upravi® i povezane uredbe predvidaju javne konsultacije i obaveze
objavljivanja tokom faze izrade, ne postoji sistematska obaveza ranog
obavjestavanja prije pokretanja zakonodavnih procedura. Analiza odabranih
nacrta zakona dodatno potvrduje nedosljednu praksu u ovom pogledu, buduci
da ministarstva uglavnom nijesu pokazala da su zainteresovane strane bile
sistematski i blagovremeno unaprijed obavjestavane.

Na parlamentarnom nivou, Poslovnik Skupstine Crne Gore'® formalno
omogucava ucesce nedrzavnih aktera u konsultativnim i kontrolnim saslu-

7 Akcioni plan 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na: https:/Awww.
gov.me/dokumenta/288d7df0-8c44-4874-a978-5a5368723ab9

8 Srednjoroc¢ni program rada Vlade, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/927f641e-9d9f-4dd8-8144-416a62fd49b0
9 Zakon o drzavnoj upravi, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/42c95c3f-0c64-4657-99f4-f014f1912bc8

0 Poslovnik Skupstine Crne Gore, dostupno na:
https://api.skupstina.me/media/files/1605826816-poslovnik.pdf
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sanjima. Medutim, u praksi je to ucesce i dalje ograniceno i uglavnom
konsultativnog karaktera, bez ovlascenja za donosenje odluka. Podaci iz
skupstinskih izvjestaja pokazuju da su nedrZzavni akteri ucestvovali u samo
ogranicenom broju saslusanja tokom posmatranog perioda. Intervjui sa
kljucnim sagovornicima dodatno ukazuju na razlicite percepcije o djelotvornosti
ucesca, narocito zbog izostanka formalnih povratnih informacija o tome kako
se predlozi zainteresovanih strana razmatraju u procesima donosenja odluka.

Pregled praksi pracenja i evaluacije sektorskih politika pokazuje slichu
nedosljednost u sprovodenju. Izvjestaji o pracenju ne objavljuju se redovno
u svim oblastima politika, a prakse godisnjeg izvjestavanja i dalje su
neujednacene. lako pojedini sektori, narocito konkurentnost i inovacije,
pokazuju pristupacnije prakse izvjestavanja, prilagodene gradanima, kroz
upotrebu izvrsnih sazetaka i vizuelnih prikaza nalaza, u drugim sektorima
izvjestaji u potpunosti izostaju ili se objavljuju izrazito tehnicki dokumenti bez
sazetaka ili vizuelnih alata koji bi unaprijedili razumijevanje javnosti.

Prakse ex-post evaluacije takode su ogranicene. Samo mali broj izvjestaja
o evaluaciji identifikovan je u odabranim sektorima, pri cemu poljoprivreda
i ruralni razvoj predstavljaju najobuhvatniji primjer u pogledu ukljucivanja
I podataka nedrzavnih aktera i povratnih informacija pogodenih grupa. U
vecini drugih sektora, ex-post evaluacije ili nijesu dostupne ili ne ukljucuju na
smislen nacin perspektive zainteresovanih strana.

10
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SPISAK SKRACENICA | AKRONIMA

AP — Akcioni plan

GPR - Godisnji program rada

OCD - Organizacija civilnog drustva

EU - Evropska unija

EK — Evropska komisija

SPI - Slobodan pristup informacijama

SPR - SrednjoroCni program rada

ANB - Agencija za nacionalnu bezbjednost
OBS - Istrazivanje otvorenosti budzeta

RJU — Reforma javne uprave

PFM — Upravljanje javnim finansijama
RIA — Procjena uticaja propisa

ReSPA — Regionalna skola za javnu upravu
SIGMA - Podrska unapredenju vladavine i upravljanja
DRI - Drzavna revizorska institucija

ZB - Zapadni Balkan

WeBER 3.0 — Pokretaci civilnog drustva za reformisanu javnu upravu na
Zapadnom Balkanu

11
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Il. WEBER PAR MONITOR

Sta pratimo i kako?

I.1. WeBER-ovV pristup monitoringu javne uprave (RJU)

Metodologija monitoringa reforme javne uprave razvijena je tokom 2015. 1 2016.
godine, u okviru prvog projekta Pokretaci civilnog drustva za reformisanu javnu
upravu na Zapadnom Balkanu (WeBER). Od samog pocetka, WeBER je koristio
pristup koji se zasniva na podacima, u svom nastojanju da poveca relevantnost,
ucesce i kapacitet organizacija civilnog drustva (OCD) na Zapadnom Balkanu da
se zalazu i utiCu na dizajn i implementaciju reforme javne uprave. Metodologija
pracenja reforme javne uprave (PAR Monitor) jedan je od glavnih rezultata
projekta, koji nastoji da olaksa pracenje reforme javne uprave od strane civilnog
drustva na osnovu dokaza i analiza.

U skladu sa WeBER-ovim fokusom na proces pristupanja regiona Evropskoj uniji,
nakon sto su 2023. godine revidirani SIGMA Principi javne uprave, metodologija
prac¢enja javne uprave je takode redizajnirana 2024. godine, oslanjajuci se
na te Principe i na SIGMA metodologiju’?, te dopunjujuci monitoring Koji
sprovodi SIGMA pruzanjem dodatnih zapazanja usmjerenih na transparentnost,
inkluzivnost, otvorenost ili druge aspekte rada drzavnih uprava, u zavisnosti od
oblasti reforme javne uprave (PAR) koja je predmet analize. Ova revizija pomaze
da preporuke inicijative WeBER zadrze fokus na reformmama uskladenim sa
standardima EU, ¢ime se vladama u regionu pruzaju smjernice ka uspjesnom
pristupanju Evropskoj uniji i buduc¢em c¢lanstvu. Glavne promjene u revidiranoj
metodologiji PAR Monitora ukratko su navedene u nastavku.”

TOECD (2023) Principi javne uprave, OECD Publishing, Pariz, dostupno na:
https://doi.org/101787/7f5ec453-en

2 Dostupno na:
https:/www.sigmaweb.org/publications/principlesofpublicadministration.ntm

' Za detaljne informacije o okviru i procesu revizije metodlogije:
https:/Awww.par-monitor.org/ar-monitor-methodology/
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Tabela 1: Kljuéne promjene u metodlogiji pra¢enja reforme javne uprave

STRUKTURA

Uvodenje jednog indikatora po oblasti reforme javne uprave,
podijeljenog na podindikatore, koji se dalje sastoji od nekoliko elemenata
podindikatora (procijenjeni specificni kriterijumi)

Uvodenje tipova indikatorskih elemenata, sto znaci da svaki element
ima poseban fokus na jedan od sljedecih aspekata reforme:

1) Strategija i javne politike
2) Zakonodavni okvir
)

3) Instituticionalna struktura

4) Praksa u sprovodenju propisa, |
5) Ishodi i uticaj.

Uvodenje skale od 100 poena omogucava nijansiranje procjene napretka
u svakoj oblasti reforme javne uprave.

IZVORI PODATAKA

Uvodenje intervjua sa ,klju¢nim sagovornicima®, odnosno kljuc¢nim
nedrzavnim akterima koji su ukljuceni u procese i upoznati sa njima. Ovi
intervjui sluze kao izvor podataka za elemente ,Ishodi i uticaj umjesto
ranije sprovodenih anketa organizacija civilnog drustva.

Koris¢enje rezultata ankete o percepciji javnosti kao izvora podataka za
element ,Ishodi i uticaj“ i prosirenje njegovog obima kako bi dopunio
procjenu u pet oblasti reforme javne uprave, osim za ,Strateski okvir
za reformu javne uprave”.

Uklanjanje ankete drzavnih sluzbenika kao izvora podataka zbog
stalnih problema sa obezbjedivanjem adekvatnih procenata odgovora
u administracijama regiona.

IZVIESTAVANIE KROZ PAR MONITOR

Sest nacionalnih izvjestaja, jedan za svaku oblast reforme javne uprave
(36 ukupno za cijeli PAR Monitor), kako bi se olaksalo pravovremeno
objavljivanje i zagovoranje rezultata monitoringa, umjesto objavljivanja
rezultata za 18 mjeseci istrazivanja na kraju procesa.

Sest regionalnih izvjestaja o pregledu za Zapadni Balkan, po jedan po
oblasti reforme javne uprave (ukupno Sest).
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1.2 Zasto i kako WeBER prati oblast ,,Razvoj i koordinacija
politika*

Smisleno ucesce gradana u procesima kreiranja politika predstavlja kamen
temeljac dobrog upravljanja, jer obezbjeduje da odluke odrazavaju stvarne
potrebe drustva, da se razvijaju kroz dijalog sa svim zainteresovanim stranama
i pogodenim grupama i da budu predmet javnog nadzora. Politike oblikovane
kroz otvoren i transparentan pristup imaju veci legitimitet, bolje su informisane
i zasnovane na dokazima, te je vjerovatnije da Ce biti djelotvorno sprovedene.
Planiranje ima klju¢nu ulogu u ovom procesu. Kada vlade usvajaju, objavljuju
i izvjestavaju o planskim dokumentima, one obezbjeduju predvidljivost,
omogucavaju zainteresovanim stranama da se blagovremeno ukljuce i stvaraju
osnov za procjenu da li su odluke uskladene sa utvrdenim strateSkim ciljevima.

Monitoring WeBER-a se, stoga, fokusira na transparentnost i inkluzivhost
kljucnih elemenata ciklusa politika: od planiranja i donosSenja odluka na
nivou vlade, preko razvoja politika, do sprovodenja i evaluacije politika i,
konacno, parlamentarnog nadzora. Procjenom ovih medusobno povezanih
faza, monitoring ispituje kako se klju¢ni principi dobrog upravljanja prenose
u svakodnevnu praksu javne uprave i pruza uvid u to kako vlade Zapadnog
Balkana komuniciraju svoje odluke sa javnoscu, kao i u kojoj mjeri se glas
javnosti Cuje prilikom donoSenja klju¢nih odluka.

Monitoring u oblasti Razvoja i koordinacije politika zasniva se na Sest SIGMA
principa u ovoj oblasti:

Princip 2: Javne politike su koherentne i djelotvorno koordinisane
od strane Vlade; odluke se pripremaju i komuniciraju na jasan i
transparentan nacin.

Princip 3: Vlada planira i prati javne politike na djelotvoran i
inkluzivan nacin, u skladu sa fiskalnim prostorom Vlade.

Princip 4: Javne politike se razvijaju na osnovu dokaza i analize,
uz postovanje jasnih i dosljednih pravila za izradu zakona; zakoni
i propisi su lako dostupni.

Princip 5: Sve klju¢ne eksterne i interne zainteresovane strane, kao
i Sira javnost, aktivno se konsultuju tokom razvoja politika.

Princip 6: Javne politike se djelotvorno sprovode i procjenjuju,
¢ime se unapreduju ishodi politika i stnanjuju regulatorni troskovi
i opterecenja.

Princip 7: Parlament djelotvorno nadzire kreiranje politika viade i
obezbjeduje ukupnu koherentnost politika i zakonodavstva.
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Ovi principi se procjenjuju iz perspektive dostupnosti, pristupacnosti i
blagovremenosti svih relevantnih informacija o planiranju, izvjeStavanju i
donosenju odluka Vlade, uz istovremeno ispitivanje inkluzivnosti razvoja
politika i izrade propisa. Fokus na transparentnost i inkluzivnost takode ima
za cilj da utvrdi da li se politike redovno prate, procjenjuju i podvrgavaju
parlamentarnom nadzoru.

INDIKATOR

Transparentnost i inkluzivnost razvoja i koordinacije politika

PODINDIKATOR 1: PODINDIKATOR 2: PODINDIKATOR 3: PODINDIKATOR 4:
Transparentnost
i inkluzivnost
sprovodenja javnih
politika, evaluacija
i parlamentarni nadzor

Transparentnost i Transparentnost Transparentnost
inkluzivnost planiranja i i inkluzivnost procesa
razvoja i koordinacije izvjestavanje kreiranja javnih
politika Viade politika i izrade propisa

Period monitoringa za oblast Razvoja i koordinacije politika obuhvata deSavanja
od posljednjeg ciklusa PAR Monitora, koji je trajao od januara do novembra
2022. godine. Stoga se ovaj izvjestaj prvenstveno fokusira na period od 2023.
do 2025. godine, kao i na deSavanja s kraja 2022. godine koja nijesu bila
obuhvacena prethodnim ciklusom. lako ovaj izvjeStaj pruza poredenje nalaza
sa prethodnim izdanjima PAR Monitora, ocjene po zemljama nijesu uporedive
sa prethodnim monitoringom zbog metodoloskih izmjena.

Prvi podindikator fokusira se na postojanje odredbi strateskog i pravnog okvira
koje omogucavaju transparentno donosenje odluka Vlade, uz istovremeno
ispitivanje da li su kljucni dokumenti dostupni u praksi: dnevni redovi sjednica
Vlade, zapisnici sa sjednica, odluke i saopstenja za javnost. Za procjenu ishoda
i uticaja, istrazivaci sprovode tri intervjua sa klju¢nim sagovornicima iz reda
nedrzavnih aktera koji posjeduju znacajnu ekspertizu u ovoj oblasti.
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Tabela 2: Elementi u okviru podindikatora 1

Indicator element: number and title

Drugi podindikator procjenjuje blagovremenost, dostupnost i redovnost
objavljivanja planskih dokumenata Vlade i izvjestaja o njihovom sprovodenju,
uz istovremeno ispitivanje da li su prisutni indikatori zasnovani na ucinku
i elementi prilagodeni gradanima. Monitoring elemenata koji se odnose
na strategije i javne politike, zakonodavstvo i praksu sprovodi se analizom
strateskih dokumenata, pravnih akata i zvanic¢nih podataka javno dostupnih
na internet stranicama relevantnih institucija. Procjena ishoda i uticaja zasniva
se na nalazima dobijenim kroz tri intervjua sa kljucnim sagovornicima, kao i
kod prethodnog podindikatora.
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Tabela 3: Elementi u okviru podindikatora 2

Broj i naziv elementa
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Broj i naziv elementa Tip

E2.13 Podaci sadrzani u izvjestajima Vlade o sprovodenju Praksa u
planova rada dostupni su u otvorenom formatu sprovodenju

E2.14 Klju€ni nedrzavni akteri smatraju da su aktivnosti Vlade u
oblasti planiranja i izvjestavanja transparentne, blagovremen i Ishodi i uticaj
prilagodene gradanima

Treci podindikator nastoji da ispita da li su razvoj politika i izrada propisa
transparentni, inkluzivni i zasnovani na dokazima, kako u strateskom i pravnom
okviru, tako i u njegovoj primjeni u praksi. To ukljuCuje u€esce zainteresovanih
strana od najranijih faza, redovno i sveobuhvatno izvjeStavanje o konsultacijama,
sprovodenje procjena uticaja i izvjeStavanje o njima, nadzor nad ispunjavanjem
zahtjeva u pogledu konsultacija, kao i uticaj doprinosa javnosti na konacne
odluke.

Monitoring aspekata koji se odnose na strategije i javne politike, zakonodavstvo,
institucionalno uredenje i praksu sprovodi se kombinovanjem razlicitih izvora
podataka kako bi se maksimalno povecala pouzdanost rezultata. To ukljucuje
kvalitativnu analizu dokumenata javnih politika, pravnih akata i zvani¢nih
podataka koji su javno dostupni ili pribavljeni od nadleznih institucija putem
zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Analiza elemenata koji se odnose
Nna praksu u okviru ovog podindikatora sprovodi se na uzorku strateskih
dokumenata i zakona usvojenih u periodu od 12 mjeseci koji je prethodio
periodu monitoringa. Odredeni elementi zasnivaju se na poduzorku od dva
usvojena strateSka dokumenta i tri usvojena zakona za koje je procijenjeno
da imaju znacajan uticaj na drustvo ili konkretne grupe. Za procjenu ishoda
i uticaja, istrazivaci sprovode tri intervjua sa klju¢nim sagovornicima iz reda
nedrzavnih aktera, Cclanovima radnih grupa za izradu uzorkovanih strateskih
dokumenata i zakona, i koriste nalaze WeBER istrazivanja javhog mnjenja.
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Tabela 4: Elementi u okviru podindikatora 3

Broj i naziv elementa
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Broj i naziv elementa

Cetvrti podindikator fokusira se na transparentnost sprovodenja politika kroz
dostupnost izvjeStaja o pracenju i ex-post evaluacija, unaprijed informisanje
pogodenih grupa o predstojecim izmjenama pravnog okvira, kao i ukljucivanje
nedrzavnih aktera u parlamentarne rasprave putem parlamentarnih saslusanja.
Monitoring ovog podindikatora zasniva se na pregledu strateskog okvira,
propisa, internet stranica i dokumenata relevantnih institucija. Za procjenu
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ishoda i uticaja, istrazivaci sprovode tri intervjua sa klju¢nim sagovornicima iz
reda nedrzavnih aktera, uCesnicima javnih saslusanja koja organizuje parlament.

Tabela 5: Elementi u okviru podindikatora 4

Broj i naziv elementa
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Il. TRANSPARENTNOST I INKLUZIVNOST

RAZVOJA | KOORDINACIJE POLITIKA

Ovaj odjeljak predstavlja rezultate procjene za Crnu Goru. Svaki pododjeljak
prikazuje rezultate za jedan podindikator (ukupno Cetiri), poCevsi od kratkog
pregleda dedavanja od PAR Monitora 2021/2022. Nakon toga slijedi detaljna
procjena elemenata podindikatora, pocevsi od okvira javnih politika,
zakonodavnog i institucionalnog okvira, zatim prelazeci na praksu u sprovodenju,
a zavrSavajuci ishodima i uticajem. Svaka procjena podindikatora zavrsava se
grafikonom koji prikazuje dodijeljene bodove.

Grafikon u nastavku prikazuje ukupne rezultate za oblast razvoja i koordinacije
politika u Crnoj Gori, mjerene na skali od O do 100 bodova.

Transparetnost i inkluzivnost razvoja i
koordinacije politika
(rezultat 0-100)

Il Ostvareno Nije ostvareno

Il.1 Transparentnost i inkluzivnost procesa donosenja odluka
Viade

Princip 2: Javne politike su koherentne i djelotvorno koordinisane od strane

Vlade; odluke se pripremaju i komuniciraju na jasan i transparentan nacin.
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Dodijeljeni bodovi u okviru podindikatora 1: Inkluzivnost transparetnost
procesa donosenja odluka Vladel4

Broj i naziv elementa i I Bodovi

Ukupan broj bodova za podindikator 1 3.5/9

Analiza strateskih i pravnih dokumenata pokazuje da Crna Gora predvida
odredene mjere za unapredenje transparentnosti rada Viade, iako uglavnom
indirektno. Strategija reforme javne uprave 2022-2026'" prepoznaje principe
transparentnosti u procesu donosenja odluka Viade kroz pripremu Nacrta
zakona o Vladi.* Slicno tome, Srednjorocni program rada Vlade”, kao strateski
dokument, u okviru Cilja 5 (Digitalna Crna Gora, transparentna i efikasna javna
uprava), predvida unapredenje sistema za upravljanje dokumentima, ukljucujuci
sisteme koji se koriste za elektronske sjednice Viade, a u skladu sa Strategijom
predvida i donosenje Zakona o Viadi.

Kljucni napredak planiran ovim Nacrtom zakona jeste to sto se po prvi put uvodi
obaveza objavljivanja zapisnika sa sjednica Vlade, sto predstavija unapredenje
u odnosu na postojeca pravila. Vazeci Poslovnik VIade® predvida objavljivanje
dnevnih redova, odluka i saopstenja za javnost, ali ne i zapisnika, dok novi Zakon

“ Prvi podindikator fokusira se na sljedece SIGMA podprincipe: Centralni nivo Vlade omogucava
i olakSava koordinaciju politika izmedu ministarstava i relevantnih institucija kako bi se obezbi-

jedila ukupna koherentnost politika i bolji i odrziviji ishodi politika; odluke VIade se pripremaju,

odobravaju i prate na transparentan, djelotvoran i blagovremen nacin, na osnovu jasnih pravila i
procedura, kroz relevantne strukture za donoSenje odluka, ukljucujuci sjednice Vlade.

> Strategija reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/7c3b8e38-a038-4f52-9cf5-27f6d72abb39

'® Nacrt zakona o Vladi, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/54lafa9e-cb70-4cfb-b2df-6df16b3299e

7 Srednjoro¢ni program rada Vlade, dostupno na:
https:/Wwww.gov.me/dokumenta/927f641e-9d9f-4dd8-8144-416a62fd49b0

'8 Poslovnik Vlade Crne Gore, dostupno na:
https://MWwww.gov.me/dokumenta/f79a82b9-c69e-4a84-87da-c787bad16958
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dodatno prosiruje obim javno dostupnih informacija, uz izuzetke za tajne podatke.

U praksi, Vlada redovno objavljuje dnevne redove | saopstenja za javnost (100%), kao
i vecinu odluka (97,5%), ali postoje nedostaci u pogledu blagovremenosti, buduci da
Jjesamo 17% odluka objavijeno u zakonom propisanom roku. Osim toga, zapisnici
se uopste ne objavljuju, dok je objavijivanje dnevnih redova unaprijed ograniceno
i cesto prekasno da bi imalo sustinski znacaj. Najznacajnije preostalo pitanje i
dalje su tacke oznacene stepenom tajnosti, buduci da onemogucavaju javnosti
da zna o kojim se temama raspravljalo ili kakve su odluke u tim slucajevima
donijete.

Percepcije javnosti i civilnog drustva pretezno su negativne, narocito u pogledu
pristupa zapisnicima i jasnoce odluka. Nivo informacija koje se pruzaju u
saopstenjima Vlade varira: neka saopstenja nude samo osnovne informacije,
dok druga sadrze detaljnija obrazlozenja usvojenih dokumenata i odluka.

Strategija reforme javne uprave 2022-2026" prepoznaje znacaj unapredenja
transparentnosti procesa donosenja odluka Vlade u okviru strateskih ciljeva
~Funkcionalna javna uprava sa djelotvornim nadzorom nad njenim radom i
primjenom koncepta upravljacke odgovornosti” i ,Uprava bez papira”. Akcionim
planom (AP) 2025-2026%° planirana je priprema Nacrta zakona o Vladi.? Ovaj
Zakon, usvojen u februaru 2026. godine i trenutno u skupstinskoj proceduri,
uvodi znacajno unapredenje transparentnosti — konkretno, ¢lan 32 utvrduje
obavezu objavljivanja zapisnika sa sjednica Vlade. To predstavlja znacajan
korak naprijed, buduci da takvo objavljivanje ranije nije bilo izriCito zahtijevano.

Pored toga, Akcioni plan?? predvida vise aktivnosti koje se odnose na unapredenje
i prosirenje elektronskog sistema za upravljanje dokumentima i sistema za
upravljanje elektronskim sjednicama Vlade. One ukljucuju nadogradnju
sistema, povezivanje sa drugim platforrmama na nivou Vlade i obuku korisnika,
za Sta su odgovorni Ministarstvo javne uprave i drugi drzavni organi, uz planiranu
realizaciju tokom 2025. godine. lako su prvenstveno tehnicke prirode, ove
mjere doprinose boljoj dostupnosti i pracenju procesa donosenja odluka, Cime
indirektno podrzavaju vecu transparentnost.

© Strategija reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/7c3b8e38-a038-4f52-9cf5-27f6d72abb39

20 Akcioni plan 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2026, dostupno na: https:/www.gov.
me/dokumenta/288d7df0-8c44-4874-a978-5a5368723ab9

2 Nacrt zakona o Vladi, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/54lafaQe-cb70-4cfb-b2df-6df1603299¢1

22 Akcioni plan 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2026, dostupno na:
https:/Amwww.gov.me/dokumenta/288d7df0-8c44-4874-a978-5a5368723ab9
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Slicno tome, SrednjoroCni program rada Vlade?, u okviru Cilja 5 — Digitalna
Crna Gora, transparentna i efikasna javna uprava — predvida unapredenje
sistema za upravljanje dokumentima, ukljuCujuci sisteme koji se koriste za
elektronske sjednice Vlade. Takode ukljuCuje donosenje Zakona o Vladi kao
planiranu aktivnost.

Kada je rijeC o vazecem regulatornom okviru, monitoring pokazuje da postoje
djelimicni zahtjevi u pogledu objavljivanja klju¢nih informacija sa sjednica Vlade.

Prema Poslovniku Vlade Crne Gore,?* postoji jasna obaveza objavljivanja
odredenih elemenata rada Vlade. Konkretno, dnevni red sjednica Vlade mora
se objaviti (Clan 51), kao i odluke donijete na sjednicama i saopstenja za javnost
(Clan 71). Medutim, Poslovnik ne zahtijeva izriCito objavljivanje zapisnika sa
sjednica Vlade, sto potvrduju relevantne odredbe (Clanovi 631 69), koje ureduju
zapisnike, ali ne propisuju njihovo javno objavljivanje.

Istovremeno, Nacrt zakona o Vladi?® uvodi sveobuhvatnije odredbe o
transparentnosti kada je rijeC o objavljivanju zapisnika. Vazno je istac¢i da ¢lan
32 uvodi izriCitu obavezu objavljivanja zapisnika sa sjednica Vlade. To predstavlja
znacajno unapredenje transparentnosti, buduci da takva obaveza nije ranije
bila utvrdena vazecim Poslovnikom.

Pregled internet stranice Vlade?, sproveden tokom perioda monitoringa?’,
pokazuje da Vlada Crne Gore redovno objavljuje informacije u vezi sa svojim
sjednicama, iako nivo transparentnosti varira u zavisnosti od vrste materijala.

Tokom posmatranog perioda, Vlada je odrzala ukupno 32 sjednice, od kojih su
22 bile telefonske sjednice, sto Cini 68,75% svih sjednica. Na osnovu dostupnih
podataka, dnevni redovi su objavljeni za T00% sjednica, a saopstenja za
javnost takode su izdata u svim slucajevima (100%). Medutim, tokom perioda
monitoringa nije objavljen nijedan zapisnik sa sjednica Vlade (0%).

Vazno je istaci da je javnost dosljedno bila informisana o sadrzaju svake sjednice.
To je obezbijedeno ili objavljivanjem tacaka dnevnog reda unaprijed ili, u
sluCajevima kada dnevni redovi nijesu bili objavljeni prije sjednice, naknadnim
objavljivanjem materijala razmatranih na sjednici, esto uz povezane dokumente
za svaku pojedinac¢nu tacku dnevnog reda. Medutim, najveca prepreka punoj
transparentnosti jesu tacke dnevnog reda oznacene stepenom tajnosti. U

2 Srednjoroc¢ni program rada Vlade, dostupno na:
https://Mww.gov.me/dokumenta/927f641e-9d9f-4dd8-8144-416a62fd49b0

24 Poslovnik Vlade Crne Gore, dostupno na:
https://MWww.gov.me/dokumenta/f79a82b9-c69e-4a84-87da-c787bad16958

2> Nacrt zakona o Vladi, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/54lafaQe-cb70-4cfb-b2df-6df1603299¢l

26 Zvani¢ni sajt Vlade Crne Gore (sjednice), dostupno na:
https:/www.gov.me/vijesti?sort=published_at&tags=239&page=1

270d novembra 2025. godine do kraja januara 2026. godine
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sluCajevima kada se na sjednici razmatra materijal oznacen odredenim
stepenom tajnosti, taj materijal se ne objavljuje na stranici sjednica Vlade,
Ccak ni u verziji gdje su uklonjeni povjerljivi podaci. Naziv tacke dnevnog reda
Zamjenjuje se oznakom ,povjerljivo®, bez objavljivanja dodatnih informacija o
njenom sadrzaju.

Ipak, transparentnost unaprijed ostaje ogranic¢ena. Samo 28% dnevnih redova
sjednica objavljeno je prije odrzavanja sjednica, a ¢ak i u tim slu¢ajevima objava
je najcesce uslijedila svega sat ili dva prije same sjednice. To ukazuje da, iako
Vlada formalno objavljuje informacije unaprijed, tako kratak rok ne omogucava
smislen i blagovremen uvid javnosti prije donosenja odluka.

Pregled zvanic¢ne internet stranice Vlade ukazuje na visok nivo objavljivanja
donijetih odluka tokom perioda monitoringa, iako i dalje postoje znacajni
nedostaci u pogledu blagovremenosti.

Prema prikupljenim podacima, na posmatranim sjednicama Vlade donijete
su ukupno 703 odluke. Od toga je 16 oznaceno kao povjerljivo, sto znaci da
je 687 odluka bilo predmet objavljivanja. Analiza pokazuje da su materijali
povezani sa 670 tih odluka objavljeni onlajn, Sto predstavlja 97,5% svih odluka
koje nijesu bile oznacene kao povjerljive. To pokazuje visok nivo postovanja
obaveze u pogledu javne dostupnosti odluka.

Medutim, blagovremenost objavljivanja znatno je slabija. Od 687 odluka koje
su bile predmet objavljivanja, samo 119 objavljeno je u propisanom roku od
sedam dana nakon odgovarajuce sjednice Vlade, sto Cini svega 17%. To ukazuje
da, uprkos visokoj ukupnoj stopi objavljivanja, vecina odluka nije dostupna
javnosti blagovremeno, Cime se ogranicava njihova korisnost za djelotvoran
javni nadzor.

Na osnovu intervjua sprovedenih sa tri klju¢na sagovornika iz reda nedrzavnih
aktera, nalazi ukazuju na razliCite percepcije u pogledu transparentnosti
procesa donosenja odluka Vlade. U cjelini, kvalitativni uvidi pokazuju pretezno
kritiCku percepciju transparentnosti, narocito kada je rijeC o pristupu detaljnim
evidencijama kao sto su zapisnici i odluke.

Kada je rijeC€ o transparentnosti tacaka dnevnog reda sjednica Vlade, jedan
klju€ni sagovornik uglavnom se slozio da su one transparentne, dok se dva
uglavnom nijesu slozila, sto ukazuje na generalno negativnu percepciju ovog
aspekta.

U pogledu transparentnosti zapisnika sa sjednica, jedan klju¢ni sagovornik
uglavnom se slozio da su zapisnici sa sjednica Vlade transparentni, dok se
dva klju¢na sagovornika u potpunosti nijesu slozila sa ovom tvrdnjom. Sva tri
sagovornika uglavnom se nijesu slozila sa tvrdnjom da su odluke sa sjednica
Vlade transparentne, sto ukazuje na Siroko prisutan stav da ishodi odlucivanja
nijesu dovoljno dostupni niti jasni javnosti.
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Klju€ni sagovornici imaju razlicite stavove o tome da li Vlada javno komunicira
svoje odluke putem saopstenja za javnost. Jedan sagovornik smatra da Vladi
nedostaje djelotvoran pristup predstavljanju odluka na nacin razumljiv
gradanima, navodeci da su saopstenja za javnost previSe opsta i formalna.
Drugi sagovornik isti¢e da transparentnost varira u zavisnosti od vrste odluke.
Neke odluke, kao sto su nacrti zakona i reforme povezane sa EU, predstavljaju
se detaljnije, dok su druge — narocito one oznacene kao interne ili usvojene
na telefonskim sjednicama — znatno manje transparentne.

Kljucni sagovornici su naveli da saopstenja za javnost uglavnom pruzaju sazetak
usvojenih odluka i odrazavaju zvanic¢ni narativ Vlade, ali ne nude uvid u Siri
proces donosenja odluka, ukljucujuci alternativne opcije, rasprave ili razloge
koji stoje iza konkretnih izbora.

Kljucni sagovornici naglasavaju da bi transparentan proces donosenja odluka
trebalo da ukljucCuje blagovremeno objavljivanje dnevnih redova, pratecih
dokumenata i analiza prije sjednica, kao i detaljna obrazlozenja nakon donosenja
odluka. Takode ukazuju na potrebu da se ogranici koris¢enje telefonskih i
elektronskih sjednica i obezbijedi veca transparentnost za politicki osjetljive
odluke.

U sustini, transparentnost znaci omoguciti javnosti da prati Citav proces
donosSenja odluka — od identifikovanja problema i razmatranja opcija do
donosSenja i objasnjavanja konacne odluke.
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Kako se Crna Gora pozicionira u regionalnom kontekstu?

Podindikator 1: Inkluzivnost transparentnosti procesa donosenja odluka
Vlade (maksimalan broj bodova je 9)

ALB

BIH 625

KS |
MKD
MNE |

SRB | O

Il Rezultat za podindikator 1 Prosjek ocjena zemalja Zapadnog Balkana

1.2 Transparentnost planiranja i izvjeStavanja Vlade

Princip 3: Vlada planira i prati javne politike na djelotvoran i inkluzivan

nacin, u skladu sa fiskalnim prostorom Vlade.

Dodijeljeni bodovi u okviru podindikatora 2: Transparentnost planiranja i
izvjeStavanja Vlade®®

28 Drugi podindikator fokusira se na sljedec¢e SIGMA podprincipe: dokumenti za planiranje poli-
tika ispunjavaju zahtjeve kvaliteta i sadrZze odgovarajucu analizu i informacije, ukljucujuci ciljeve
politika, indikatore sa ciljnim vrijednostima i okvir za pracenje. Izraduju se na participativan nacin
i javno su dostupni; ucinak i rezultati, ukljucujuci ostvarenje ciljeva politika i indikatora ishoda,
redovno se prate i 0 njima se izvjestava; izvjesStaji o pracenju objavljuju se blagovremeno kako bi
se omogucio javni nadzor; Vlada djelotvorno sprovodi planove evropskih integracija kroz prior-
itizaciju i procjenu troskova obaveza povezanih sa evropskim integracijama, uzimajuci u obzir
raspolozive resurse i kapacitete uprave.
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Broj i naziv elementa I I Bodovi

Ukupan broj bodova za podindikator 2
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Kada je rijec o planiranju na nivou centralne viasti, nas monitoring je pokazao da
strateski dokumenti reforme javne uprave ukljucuju ciljeve i aktivnosti usmjerene
na unapredenje planiranja strateskih dokumenata. | srednjorocni i godisnji
programi rada Viade objavljivani su redovno i blagovremeno. Srednjorocni
program rada Vlade, kao i oba analizirana godisnja programa rada (za 2025. i
2026. godinu), sadrze indikatore ucinka. Vlada redovno i blagovremeno izvjestava
o sprovodenju svojih planova. Isto vazi i za objavljivanje planova o evropskim
integracijama i izvjestaja o njihovom sprovodenju.

lako se planski dokumenti Viade, kao i planovi o evropskim integracijama,
ocjenjuju kao birokratski i tehnicki, izvjestaji o sprovodenju ocijenjeni su kao
prilagodeni gradanima, zahvaljujuci sazecima i grafickim prikazima opste stope
realizacije. Svi izvjestaji dostupni su iskljucivo u PDF formatu, a nijedan podatak
povezan sa ovim planovima ili izvjestajima nije dostupan na Portalu otvorenih
podataka.

Dva od tri kljucna sagovornika uglavnom su saglasna da su aktivnosti Viade
u oblasti planiranja i izvjestavanja transparentne, blagovremene i relativno
prilagodene gradanima, dok se jedan kljucni sagovornik u potpunosti nije sloZio
sa ovim ocjenama. U cjelini, kljucni sagovornici su istakli da su planski i izvjestajni
dokumenti Cesto birokratske prirode, pisani formalnim i administrativnim jezikom
i nedovoljno prilagodeni razumijevanju sire javnosti.

Strategija reforme javne uprave kao posebni cilj utvrduje Cilj 5: JaCanje
sistema planiranja zasnovanog na dokazima, koji vodi ka odrzivim politikama i
ostvarivanju prioriteta Vlade. lako ovaj cilj, kao ni njegove aktivnosti, nisu direktno
povezani sa procesom planiranja strateskih dokumenata, on je uskladen sa
metodoloskim kriterijumima, ukljucujuci godisnje izvjeStavanje ministarstava
zasnovano na jasnim ciljevima i indikatorima, a ne na posebno definisanim
aktivnostima ili indikatorima koji se odnose na srednjoroc¢no planiranje Vlade
ili godisnje planiranje i izvjeStavanje. Imajuci u vidu da bi unapredenja na nivou
ministarstava trebalo da dovedu do boljeg planiranja na nivou Vlade, istrazivacki
tim je odlucio da dodijeli bodove. Planiranje SrednjoroCnog programa rada i
Godisnjeg programa rada sastavni je dio ukupnog procesa strateskog planiranja,
zbog Cega su definisane aktivnosti usmjerene na unapredenje cjelokupnog
sistema, a ne samo segmenata koji se odnose na MTWP/AWP.

Kada je rijeC o pravnom okviru, planiranje i izvjestavanje Vlade uredeni su
Poslovnikom Vlade.?® Srednjorocni i godisnji programi rada Vlade dostavljaju
se Skupstini i objavljuju na internet stranici Vlade. Sprovodenje Srednjoroc¢nog i
Godisnjeg programa rada Vlade prati Generalni sekretarijat Vlade, koji priprema

2% Poslovnik Vlade Crne Gore, dostupno na:
https:/mwww.gov.me/dokumenta/f79a82b9-c69e-4a84-87da-c787bad16958
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kvartalne izvjestaje o sprovodenju i dostavlja ih Vladi. Vlada ove izvjestaje
razmatra kvartalno, na prvoj sjednici nakon isteka svakog kvartala, dok cetvrti
i zavrsni kvartalni izvjestaj daje i pregled cijele godine do tog trenutka.

Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata®* definiSe sta su strateski dokumenti i kako treba da se pripremaju,
ali ne navodi izriCito planove ili programe evropskih integracija. Metodologija
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata®
prepoznaje Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji kao krovni strateski
okvir koji usmjerava ukupne pravce razvoja Crne Gore.

Kada je rijeC o praksi, Crna Gora se izdvaja medu administracijama Zapadnog
Balkana gotovo potpunim objavljivanjem posmatranih planskih i izvjeStajnih
dokumenata. Procjena je zasnovana na dva kriterijuma: (1) da li se planovi
i izvjestaji o sprovodenju objavljuju redovno, obuhvatajuci posljednja dva
uzastopna ciklusa planiranja i izvjeStavanja, uz izuzetak visegodisnjih programa
Vlade, kod kojih je procjenjivan samo vazeci program; i (2) da li se objavljuju
blagovremeno, u skladu sa zakonom propisanim rokovima ili, kada takuvi
rokovi nijesu definisani, u roku od jedne sedmice od usvajanja. Tokom perioda
monitoringa, Vlada je usvojila godisnje programe rada za 2026, 2025. i 2024.
godinu, kao i SrednjorocCni program za period 2024-2027, i svi su redovno
objavljeni.*? Svi dokumenti, osim Srednjorocnog programa?*, usvojeni su
blagovremeno, u roku od jedne sedmice od usvajanja. Isto vazi i za objavljivanje
izvjesStaja. lzvjestaji o sprovodenju Godisnjeg programa rada za 2025. i 2026.
godinu objavljeni su redovno i blagovremeno.?* Treba napomenuti da Izvjestaj
o sprovodenju Godisnjeg programa rada Vlade ujedno sluzi i kao godisnji
izvjesStaj o sprovodenju Srednjorocnog programa rada Vlade.

Kada jerije€ o planiranju iizvjeStavanju o aktivnostima povezanim sa EU, Vlada

30 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskin dokumenata,
dostupno na: https:/mwww.gov.me/dokumenta/23c216b2-3eb7-453c-b0a7-3cdaelde9742e

s Metodologija razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskinh dokumenata, dostupno
na: https://www.gov.me/dokumenta/4d95d6d8-acel-4338-96ce-0f4de29c36b0

32 Godisnji plan rada Vlade za 2026. godinu, usvojen 19. februara, a objavljen 27. februara 2026.
godine, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/f13eal61-5ff7-4916-94e3-038ce27eab39
Godisnji plan rada Vlade za 2025. godinu, usvojen i objavljen 13. februara 2025. godine, dostupno
na: https://www.gov.me/dokumenta/ebb3d686-4881-4c32-9479-826a1d63f4cl

Srednjoro¢ni program rada Vlade sa Godisnjim planom rada za 2024, usvojen 11. aprila i objavljen 23.
aprila 2024, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/ee885398-748f-48fd-912a-29bbac334bfb

33 Generalni sekretarijat Vlade objasnio je da se materijali koje Vlada usvoji uglavnom objavljuju
istog dana kada su usvojeni. U odredenim slu¢ajevima, najc¢esce tehnicke prirode, kao sto je bio
slucaj sa Srednjorocnim programom rada za period 2024-2027, materijal se objavljuje nakon ve-
rifikacije zakljucaka. Zakljucci sa jedne sjednice verifikuju se na narednoj sjednici. U ovom slucaju,
objavljivanje Srednjoro¢nog programa rada bilo je odloZzeno zbog lekture.

34 |zvjeStaj o realizaciji Srednjoronog programa rada Vlade 2024-2027, usvojen i objavljen 13. februara
2025. godine, dostupno na: https:./Mmww.gov.me/dokumenta/ebb3d686-4881-4c32-9479-826a1d63f4c]
Izvjestaj o realizaciji GodisSnjeg plana rada Vlade za 2025, usvojen 19. februara i objavljen 27. febru-
ara 2026. godine, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/f13eal6l1-5ff7-4916-94e3-038ce27eab39
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je ranije usvajala cetvorogodisnje programe pristupanja EU, ali je odlucila
da prede na dvogodisnje planove zbog promijenjene dinamike pregovora.*
Tokom perioda monitoringa, Vlada je usvojila Program pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2024-2027, Program za period 2025-2026. i najnoviji Program
za period 2026-2027.%¢ Svi programi objavljeni su redovno i blagovremeno.
Isto vazi i za objavljivanje izvjestaja o sprovodenju. Analizirani izvjestaji o
sprovodenju Programa pristupanja EU za 2024. i 2025. godinu objavljeni su
redovno i blagovremeno.’”

Planski dokumenti Vlade uglavnom sadrze tabelarni pregled planiranih
aktivnosti, uz uvod i razli¢it nivo narativnih informacija. Graficki elementi nijesu
ukljuceni. Planovi su pisani birokratskim i formalistiCkim stilom, ali se znacajno
razlikuju po nivou detalja i narativnih informacija koje pruzaju. Godisnji plan
za 2026. godinu najdetaljniji je dokument, jer u uvodnom dijelu pruza vise
narativnih informacija i ukljuCuje pregled ciljeva po prioritetima utvrdenim
Srednjoroc¢nim planom.

Kada je rije€ o objavljivanju informacija zasnovanih na ucinku, Crna Gora izvjeStava
o sprovodenju GodiSnjeg programa rada Vlade za 2024. i 2025. godinu, koji
ujedno sluze i kao izvjestaji o srednjorocnom programu, prikazujuci napredak u
odnosu na ciljeve i indikatore ucinka. Izvjestaji daju odvojene preglede indikatora
ucCinka i realizacije aktivnosti, ukljucujuci narativna objasnjenja, rezultate ucinka
i detaljno tabelarno izvjeStavanje o aktivhostima. Medutim, izvjeStavanje o
indikatorima ucinka nije dosljedno, jer neki indikatori mjere stvarne ishode,
kao Sto su stopa zaposlenosti mladih ili obuhvat HPV vakcinacijom, dok drugi
odrazavaju informacije na nivou aktivnosti, kao sto je broj sprovedenih obuka.
Izvjestaji o planskim dokumentima Vlade ukljucuju uvode, sazetke, graficke
elemente i statisticke informacije o ministarstvima predstavljene u tabelama.
lako su sami dokumenti pisani birokratskim stilom, mogu se smatrati relativho

3> Ministarstvo evropskih poslova: Imajucéi u vidu dinamiku pregovarackog procesa i potrebu usk-
ladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravhom tekovinom Evropske unije, Ministarstvo ev-
ropskih poslova, kao koordinator procesa pristupanja Crne Gore EU, pokrenulo je pripremu novog
Programa pristupanja. Ovim programom planira se uskladivanje strateskog i zakonodavnog okvira
Crne Gore sa pravhom tekovinom EU usvojenom do 1. oktobra 2024. godine, u okviru 33 pregov-
aracka poglavlja. Programski period obuhvata 2025-2026. godinu, sa ciljem izrade plana za puno
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU do kraja 2026. godine, do kada je planirano zatvaranje svih
pregovarackih poglavlja. Program pristupanja takode prati ciljeve i mjere definisane Reformskom
agendom.

36 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027, usvojen i objavljen 30. januara 2026.
godine, objavljen na: https://www.gov.me/dokumenta/e7a3bc57-b3bc-4e81-b1f2-58d9026a57f6
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026, usvojen i objavljen 13. februara 2025.
godine, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/abf74c06-91a3-446d-a88f-6c97667ba2da

37 |zvjeStaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2024-2027, lzv-
jestaj za 2024. godinu, usvojen i objavljen 13. februara 2025. godine, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/d85074a6-210a-48f8-bf6f-636fd1d58f16

Izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026, usvo-
jeniobjavljen 30. januara 2026. godine, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/80ef8627-876a-47cd-afa9-44bd5c75724¢
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prilagodenim gradanima jer pruzaju Sire kontekstualne statistiCke podatke,
vizuelne elemente, tabelarne preglede po institucijama i narativna objasnjenja
po prioritetnim oblastima.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji sadrzi kratak uvod za svako
poglavlje, nakon cega slijedi tabelarni pregled aktivnosti, nadleznih institucija,
rokova i CELEX brojeva, te se, zbog svoje prirode, smatra birokratskim. Izvjestaj
o sprovodenju Programa ukljucuje uvodne sazetke, graficke elemente o
ukupnoj stopi realizacije i tabelarne preglede sprovodenja po institucijama i
poglavljima EU. lako su ovi dokumenti po svojoj prirodi birokratski, smatraju
se prilagodenim gradanima jer pruzaju sazetke i jasno predstavljaju rezultate
po poglavlju, vrsti aktivnosti i instituciji.

Svi izvjestaji dostupni su iskljuCivo u PDF formatu. Treba napomenuti da je
IzvjesStaj o sprovodenju Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2026.
godinu dostupan samo u skeniranom PDF formatu, bez mogucnosti pretrage
dokumenta. Na Portalu otvorenih podataka ne postoji nijedan skup podataka
koji je objavilo Ministarstvo evropskih poslova, nadlezno za izvjeStavanje o
sprovodenju programa EU, niti bilo koji podaci koji se odnose na sprovodenje
programa rada Vlade.

Dva od tri klju¢na sagovornika uglavnom su saglasna da su aktivnosti Vlade
u oblasti planiranja i izvjeStavanja transparentne, blagovremene i relativno
prilagodene gradanima, dok se jedan klju¢ni sagovornik u potpunosti nije slozio
sa ovim ocjenama. U cjelini, kljucni sagovornici su istakli da su planski i izvjestajni
dokumenti Cesto birokratske prirode, pisani formalnim i administrativnim
jezikom i nedovoljno prilagodeni razumijevanju Sire javnosti. lako su prioriteti,
ciljevi i rezultati izvjeStavanja formalno predstavljeni, veza izmedu strateskih
ciljeva, konkretnih mjerai prakti¢nih ishoda Cesto je nejasna, dok je komunikacija
sa gradanima uglavnom ogranic¢ena na objavljivanje obimnih dokumenata kroz
koje se tesko snaci. Jedan klju¢ni sagovornik posebno je naglasio nedostatak
komunikacije usmjerene ka gradanima, navodeci: ,\Vlada nema metodologiju
za komunikaciju sa gradanima... samo objavljivanje ne znaci komunikaciju.”
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GODISNJI PLANOVI RADA

Redovno objavljivanje

Objavljeno u roku
VISEGODISNJI PROGRAMI

Program objavljen

H

Objavljeno u roku
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PROGRAM PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI
Redovno objavljivanje
Objavljivanje u roku
IZVIESTAIJI O SPROVODENIJU GODISNJIH PLANOVA RADA
Redovno objavljivanje
Objavljivanje u roku

1ZVIESTAJI O SPROVODENJU VISEGODISNIIH PLANOVA RADA

Redovno objavljivanje

Objavljivanje u roku

ZVIESTAJI O SPROVODENJU PROGRAMA PRISTUPANJA
CRNE GORE EVROPSKOJ UNI13JI

Redovno objavljivanje

Objavljivanje u roku
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Kako se Crna Gora pozicionira u regionalnom kontekstu?

Podindikator 2: Transparentnost planiranja i izvjeStavanja Vlade
(maksimalan broj bodova je 20)

ALB
BIH
KS
MKD

SRB

Il Rezultat za podindikator 2 Prosjek ocjena zemalja Zapadnog Balkana
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1.3 Transparentnost i inkluzivnost procesa kreiranja politika i
izrade propisa

Princip 4: Javne politike se razvijaju na osnovu dokaza i analize, uz postovanje
jasnih i dosljednih pravila za izradu zakona; zakoni i propisi su lako dostupni.

Princip 5: Sve kljucne eksterne i interne zainteresovane strane, kao i Sira
javnost, aktivno se konsultuju tokom razvoja politika.

Dodijeljeni bodovi po elementima u okviru podindikatora 3:
Transparentnost i inkluzivnost procesa kreiranja politika i izrade propisa*®

38 Tredi podindikator fokusira se na sljedece SIGMA podprincipe: uspostavljena je politika na nivou
cijele Vlade za promovisanje bolje regulacije, kreiranja politika zasnovanog na dokazima i inkluziv-
nog kreiranja politika, i ona se primjenjuje u praksi tokom razvoja politika i izrade propisa; postoje
procedure koje se dosljedno primjenjuju i prate kako bi se omogucile proaktivne i djelotvorne
javne konsultacije sa zainteresovanim stranama i Sirom javnoscéu, omogucavajuci privrednim sub-
jektima, nevladinim organizacijama i gradanima, ukljucCujuci pripadnike ranjivin grupa, da ucest-
VvUuju u kreiranju politika Vlade i daju doprinos tom procesu; svi zakoni i podzakonski akti, ukljucu-
juci preciséene verzije, lako su dostupni i besplatni putem centralne onlajn baze, odnosno baza
podataka. Administrativna uputstva, obrasci i materijali neophodni za uskladivanje sa propisima
lako su dostupni privredi i gradanima; procjena uticaja propisa (RIA), ili drugi sli¢ni alati, usvojena je
i sistematski se koristi kao podrska razvoju politika, olakSavanju konsultacija i informisanju procesa
donosenja odluka u svim klju¢nim fazama kreiranja politika, obuhvatajucii primarno i sekundarno
zakonodavstvo, uklju¢ujudi uticaj na zivotnu sredinu i klimu kada je to potrebno; konsultacije sa
Sirom javnoS¢éu sprovode se na pristupacan i transparentan nacin; ministarstva vode konstruk-
tivan dijalog sa klju¢nim eksternim zainteresovanim stranama i prikupljaju, analiziraju i koriste sve
odgovore prilikom finalizacije predloga politike. Ona transparentno izvjeStavaju o ishodu procesa
javnih konsultacija i o tome kako su stavovi konsultovanih strana oblikovali i uticali na politiku; svi
mogucdi uticaji predloga politika sistematski se analiziraju; ulazu se razumni napori da se kljuéni
uticaji kvantifikuju i nov€ano izraze, ukljuCujué¢i dodatne troskove za drzavni budzet, privredu i
gradane; ministarstva imaju jasna interna pravila i procedure za planiranje i djelotvorno upravljanje
razvojem politika i izradom propisa.
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Broj i naziv elementa i Bodovi
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Broj i naziv elementa

Ukupan broj bodova za podindikator 3 I 17,75/52

Strategija reforme javne uprave 2022-2026 prepoznaje principe transparentnosti
i inkluzivnosti u kreiranju politika i izradi propisa kroz jacanje kapaciteta
drzavnih sluzbenika za sprovodenje javnih konsultacija i bolje koris¢enje portala
eUprave. lako pravni okvir prepoznaje obavezu besplatnog objavljivanja zakona
i podzakonskih akata u elektronskom izdanju Sluzbenog lista, ne postoji obaveza
besplatnog objavljivanja njihovih preciscenih verzija.

Kada je rijec o inkluzivhom kreiranju politika i izradi propisa, nas regulatorni
okvir prepoznaje rane konsultacije i konsultacije nakon izrade nacrta. Takode
propisuje svu pratecu dokumentaciju koja treba da bude ukljucena u poziv za
javnu raspravu, ukljucujuci obrazac procjene uticaja propisa (RIA) za zakone koje
predlaze Vlada. Kada je rijec o ranim konsultacijama, samo 4% dokumenata javnih
politika (3/72) i 5% zakona (7/155) bilo je predmet javnih konsultacija prije pocetka
procesa izrade. Monitoring je pokazao da su, od ukupno 227 usvojenih dokumenata
javnih politika i zakona, javne rasprave odrzane samo za njih 85. Javne rasprave
nakon faze izrade odrzane su za samo 30,56% usvojenih dokumenata javnih
politika i za samo 40,65% donesenih zakona. Nakon sprovedenih konsultacijq,
izvjestaji su objavijeni u 86,36% slucajeva za dokumente javnih politika, dok je za
zakone stopa objavljivanja iznosila 87,30%. Od tih 85 zakona i dokumenata javnih
politika za koje su javne rasprave odrzane, samo 24% javnih rasprava najavljeno
je na portalu eUprave za konsultacije zajedno sa relevantnim dokumentima, dok
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je izvjestaj o sprovedenim konsultacijama objavijen za samo 18%.

lako portal e-Uprave omogucava korisnicima da komentare dostavljaju direktno
putem platforme, nijedan od dokumenata nije imao komentare dostupne onlajn.
Treba napomenuti da je nasa analiza pokazala da institucije ne podsticu vecu
upotrebu portala e-Konsultacije. U svim pozivima objaviljenim na sajtovima
nadleznih ministarstava navedeno je da komentare treba dostaviti putem imejla
ili postom, bez pominjanja mogucnosti dostavljanja putem portala eUprave.

Prema Poslovniku Viade Crne Gore, procjena uticaja propisa (RIA) mora se sprovesti
u procesu pripreme zakona ili drugih propisa. U januaru 2026. godine usvojeno
je Uputstvo o sprovodenju procjene uticaja propisa i sacinjavanju izvjestaja o
procjeni uticaja propisa,® kojim se izric¢ito navodi da se procjene uticaja propisa
sprovode za nacrte zakona, predloge propisa koje donosi Viada, ukljucujuci uredbe
i odluke, kao i za predloge strateskih dokumenata, ukljucujuci akcione planove,
strategije i programe, i slicne akte. Ovo Uputstvo ce stupiti na snagu u januaru
2027. godine. RIA obrazac uglavhom obuhvata sve potrebne elemente, uz glavni
izuzetak koji se odnosi na koriscenje eksternih izvora informacija i podataka.

Od 155 zakona usvojenih tokom posmatranog perioda, 93% zakona koje je
predlozila Vlada sadrzalo je RIA, iako nijedan nije ukljucivao procjenu uticaja na
rodnu ravnopravnost. Od 72 dokumenta javnih politika u posmatranom periodu,
Za 44% postoje ex ante procjene uticaja.

Kljucni sagovornici iznijeli su razliCite stavove o svom ucescu u radnim grupama
za izradu zakona i dokumenata javnih politika. Jedan sagovornik je naglasio da
nije bilo dovoljno vremena i prostora za zagovaranje, dok je drugi istakao da su u
mnogim slucajevima predlozi dodatno razmatrani iili ukljuceni u nacrt ili uzeti
u obzir za buduce izmjene. IstraZivanja javnog mnjenja ukazuju na negativnu
percepciju ucesca: gotovo 70% ispitanika smatra da nema mogucnost da se
ukljuci u izradu zakona i strateskih dokumenata u Crnoj Gori.

Kljucni strateski dokument, Strategija reforme javne uprave 2022-20264°,
prepoznaje znacaj transparentnosti i inkluzivnosti u kreiranju politika i izradi
propisa u okviru strateskog cilja ,,Planiranje politika sa gradanima i za gradane”.
Akcionim planom za 2025-2026. godinu*' veca transparentnost u kreiranju
javnih politika bi¢e promovisana kroz jacanje kapaciteta drzavnih sluzbenika
zaduzenih za izradu zakona i strategija, narocito u pogledu standarda za
sprovodenje javnih konsultacija u zakonodavnom procesu i procesu strateskog
planiranja. Princip inkluzivnosti bice ostvaren u okviru istog strateskog cilja kroz

39 Uputstvo o sprovodenju procjene uticaja propisa i saCinjavanju izvjestaja o uticaju propisa, ja-
nuar 2026. godine, dostupno na: https:/www.sluzbenilist. me/propisi/391433

%0 Strategija reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/7c3b8e38-a038-4f52-9cf5-27f6d72abb39

4 Akcioni plan 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na:
https:/mwww.gov.me/dokumenta/288d7df0-8c44-4874-a978-5a5368723ab9
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aktivnost usmjerenu na djelotvorno koris¢enje e-platformi za ucesce javnosti
u kreiranju politika (eUprava), kao i kroz promociju dobrih praksi ukljucivanja
javnosti u proces kreiranja politika, sa posebnim fokusom na konsultacije u
pocetnoj fazi izrade dokumenata.

Zakon o objavljivanju propisa i drugih akata“? ureduje koji dokumenti moraju
biti objavljeni u Sluzbenom listu, ukljucujuci zakone i podzakonske akte.
Dodatno je propisano da se ovi propisi objavljuju u elektronskom izdanju
Sluzbenog lista, koje je besplatno. Na zvanicnoj internet stranici Sluzbenog lista
postoji mogucnost pretrage dokumenata prema vrsti dokumenta, kljuc¢noj
rijeCi i instituciji. Medutim, iako se svi zakoni i podzakonski akti objavljuju
u Sluzbenom listu, ne postoji obaveza niti postojeca praksa besplatnog
objavljivanja precis¢enih tekstova propisa. Pored toga, Zakon o slobodnom
pristupu informacijama“ propisuje da su organi javne vilasti duzni da na svojim
zvanicnim internet stranicama objavljuju planove, programe i strategije.

Pravni akt koji ureduje konsultacije i rad radnih grupa za pripremu zakona i
strategija jeste Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija.** Rane konsultacije i javne rasprave uredene su istom Uredbom i
prate slicnu proceduru, ali se razlikuju uglavnom u pogledu trajanja i rokova za
izvjeStavanje. U oba slucaja, poziv se objavljuje na internet stranici nadleznog
ministarstva i na portalu e-Uprave, dok se komentari mogu dostaviti u pisanoj
ili elektronskoj formi. Rane konsultacije traju najmanje 15 dana, dok javne
rasprave traju izmedu 20 i 40 dana, u zavisnosti od znacaja i slozenosti pitanja.

Nakon zavrsetka postupka, ministarstvo priprema i objavljuje izvjestaj o
primljenim komentarima i preporukama; kada je rijeC o javnim raspravama,
to se mora uciniti u roku od 15 dana od zavrsetka perioda javne rasprave.

Kada je rije¢ o ranim konsultacijama, samo 4% dokumenata javnih politika (3/72)
i 5% zakona (7/155) bilo je predmet ranih javnih konsultacija prije po¢etka procesa
izrade. Javne rasprave nakon faze izrade odrzane su za samo 30,56% usvojenih
dokumenata javnih politika i za samo 40,65% usvojenih zakona.*> Tokom
posmatranog perioda“®, procenat javno dostupnih izvjestaja o sprovedenim

“2 Zakon o objavljivanju propisa i drugih akata, Sluzbeni list Crne Gore 5/2008, dostupno na:
https:/www.sluzbenilist.me/propisi/82645E04-9907-4859-A985-AD9FF73E7EF2

43 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Sluzbeni list Crne Gore 44/2012, 30/2017 i 66/2025
— Odluka Upravnog suda Crne Gore, dostupno na:
https.//www.gov.me/dokumenta/f9dcdea6-e2b9-4bla-a80c-e243a073d7b4

44 Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Sluzbeni list Crne Gore 41/2018, dostup-
no na: https.//www.gov.me/dokumenta/1f353a31-1729-4db3-a378-e8c4610a5b04

4 Javne konsultacije odrzane su za 22 dokumenta javnih politika od ukupno 72 usvojenih i za 63
zakona od ukupno 155 usvojenih zakona.

46 Novembar 2024 — novembar 2025.
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konsultacijama iznosio je 86,36% za strateSke dokumente, dok je za zakone
iznosio 87,30%. Na osnovu uzorka od dva strateska dokumenta i tri zakona,*’
utvrdeno je da izvjestaji o javnim raspravama ukljucCuju sve dostavljene
komentare i sugestije, kao i odgovore u kojima se navodi da li su prihvaceni
ili ne, uz odgovarajuca obrazlozenja. Pored toga, izvjesStaji o javnim raspravama
ne prave jasnu razliku izmedu komentara i sugestija primljenih elektronskim
putem i onih dostavljenih tokom okruglih stolova i slicnih dogadaja; umjesto
toga, predstavljaju objedinjene komentare prikupljene tokom procesa javne
rasprave. Za razliku od zakona i strateskih dokumenata, ne postoji zakonska
obaveza sprovodenja ranih konsultacija ili javnih rasprava za podzakonske akte.

KRITERIJUMI m

Odrzane rane javne konsultacije za strateska dokumenta
Odrzane rane javne konsultacije za zakone

Odrzane javne rasprave za strateska dokumenta

Odrzane javne rasprave za zakone

lako Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
propisuje da se pozivi za javne konsultacije objavljuju i na portalu eUprave, u
praksi se ovaj portal ne koristi u dovoljnoj mjeri. Monitoring je pokazao da je, od
ukupnog broja usvojenih dokumenata javnih politika i zakona (227), samo 9%
javnih rasprava najavljeno na Portalu, zajedno sa relevantnim dokumentima,
dok je za samo 7% njih objavljen izvjestaj o sprovedenim konsultacijama.

lako portal eUprave nudi mogucnost dostavljanja komentara direktno putem
platforme, nijedan od dokumenata nije imao komentare dostupne onlajn. Na
portalu postoji prostor koji prikazuje sljedece kategorije: , korisnik, dostavljeni
komentar, datum komentara, status, odgovor institucije, datum odgovora i
dugme za vise detalja”. Takode, u objavljenim izvjestajima ne postoji poseban
dio koji bi prikazivao komentare primljene putem platforme, niti se navodi da
li je bilo komentara dostavljenih na taj nacin.

Na osnovu uzorka zakona i strateskih dokumenata,*® moze se uociti da nadlezna
ministarstva najcesce objavljuju pozive na svojim zvanicnim internet stranicama,
dok druge kanale komunikacije koriste znatno rjede. Samo jedno ministarstvo
koristilo je svoje naloge na drustvenim mrezama za objavljivanje javnog

47 Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2025-2028, Strategija razvoja zenskog pre-
duzetnistva 2025-2028, Zakon o psiholoskoj djelatnosti, Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o
privrednim drustvima.

48 Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2025-2028, Strategija razvoja zenskog pre-
duzetnistva 2025-2028, Zakon o psiholoskoj djelatnosti, Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o
privrednim drustvima.

41
PAR MONITOR IZVJESTAJ ZA CRNU GORU: RAZVOJ | KOORDINACIJA POLITIKA 2024/2025



poziva, dva poziva su objavljena u medijima, a jedan je objavljen i putem
portala eUprave. lako portal eUprave omogucava korisnicima da komentare
dostavljaju direktno putem platforme, nijedan od dokumenata nije imao
komentare dostupne onlajn. Treba napomenuti da je nasa analiza pokazala da
institucije ne podsticu vecu upotrebu portala eKonsultacije. U svim pozivima
Za javnu raspravu objavljenim na portalu navedeno je da komentare treba
dostaviti putem imejla ili postom. Nigdje se ne pominje mogucnost dostavljanja
komentara putem portala eUprave.

Dokumenti objavljeni uz poziv za rane konsultacije i javnu raspravu ukljucuju
sve neophodne detalje. U slucaju javne rasprave o tekstu nacrta zakona koji
predlaze Vlada, objavljuje se i sprovedena procjena uticaja propisa (RIA). Pored
toga, ne postoji institucija odredena za provjeru uskladenosti sa zahtjevima
za konsultacije. Materijali se Vladi dostavljaju preko Generalnog sekretarijata
Vlade, uz propratni akte. Ako materijal nije pripremljen u skladu sa Poslovnhikom,
generalni sekretar Vlade zatrazice od predlagaca da materijal uskladi sa
odredbama Poslovnika.

Prema Poslovniku Vlade Crne Gore, procjena uticaja propisa (RIA) mora se
sprovesti u procesu pripreme zakona ili drugog propisa, u skladu sa aktom
koji donosi Ministarstvo finansija. Ako predlagac procijeni da nije potrebno
sprovesti RIA u procesu izrade zakona ili drugog propisa, duzan je da za takvu
odluku dostavi posebno obrazlozenje. U januaru 2026. godine usvojeno je
Uputstvo o sprovodenju procjene uticaja propisa i saCinjavanju izvjestaja o
procjeni uticaja propisa“, kojim se izricito navodi da se procjene uticaja propisa
sprovode za nacrte zakona, predloge propisa koje donosi Vlada, ukljucujuci
uredbe i odluke, kao i za predloge strateskih dokumenata, ukljucujuci akcione
planove, strategije i programe, i slicne akte. Ovo Uputstvo ¢e stupiti na snagu
1. januara 2027. godine.

Na osnovu uzorka od pet zakona® koje je Skupstina usvojila tokom posmatranog
perioda, procijenjeno je da li je procjena uticaja propisa (RIA) sadrzala potrebne
elemente. Svaka RIA ukljucivala je elemente koji se odnose na analizu problema,
ciljeve politike, obrazlozenje intervencije Vlade, opcije politike, ukljucujuci
obaveznu opciju ,status quo®, kao i preferiranu opciju sa obrazlozenjima. Takode
su obuhvacene pogodene grupe, procjena svih relevantnih uticaja intervencije,
procjena troskova preferirane opcije, kao i mehanizmi za sprovodenje politike i

4 Uputstvo o sprovodenju procjene uticaja propisa i saCinjavanju izvjestaja o uticaju propisa, ja-
nuar 2026. godine, dostupno na: https:/www.sluzbenilist. me/propisi/391433

50 Predlog zakona o izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, Predlog zakona o potrosackim
kreditima, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu, Predlog zakona
o igrama na srecu, Predlog zakona o privrednim drustvima.
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obezbjedivanje njene primjene, te mehanizmi pracenja i evaluacije. Medutim,
nije bilo jasnih informacija o koris¢enju eksternih izvora informacija i podataka.”

Ministarstvo finansija od 2012. godine objavljuje sve sprovedene procjene
uticaja propisa. U okviru toga, svi izvjestaji o procjeni uticaja propisa objavljuju
se za svaku godinu i grupisani su po kategorijama koje se odnose na: zakone,
uredbe, odluke, pravilnike i ,ostalo”, Sto ukljucuje memorandume, akcione
planove i slicne dokumente.®?

Od 155 zakona usvojenih tokom posmatranog perioda, 93% zakona koje je
predlozila Vlada sadrzalo je RIA, iako nijedan nije ukljucivao procjenu uticaja
na rodnu ravnopravnost. Od 72 dokumenta javnih politika u posmatranom
periodu, za 44% postoje ex ante procjene uticaja. Poslanici su predlozili 17
zakona, a ti zakoni nemaju ex ante procjene uticaja, Sto nije zakonski zahtjev
za zakone koje predlazu poslanici.

Od 63 zakona za koje su sprovedene konsultacije, njih 25 nije imalo izvjestaj
O ex ante procjeni uticaja prilozen uz poziv za konsultativni proces. Od 138

usvojenih zakona Ciji je predlagac bila Vlada, 10 zakona ne sadrzi izvjestaj o ex
ante procjeni uticaja uz utvrdeni predlog zakona.>

Kada se mjeri u kojoj su mjeri komentari primljeni tokom javnih konsultacija
uticali na konacni nacrt zakona ili strateSkog dokumenta, samo jedan zakon i
jedan strateski dokument iz uzorka ukljucili su vise od 60% komentara. Najbolji
primjer je Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite, koja je ukljucila
100% komentara primljenih tokom javne rasprave, dok je najslabiji rezultat
zabiljezen kod Zakona o psiholoskoj djelatnosti, koji je ukljucio 0% komentara
iz javne rasprave.

ST Dodatni komentar Ministarstva finansija, primljen 15. aprila 2026. godine: lako su za kriterijume
8-10 (mehanizmi za sprovodenje politike i obezbjedivanje njene primjene, mehanizmi pracenja i
evaluacije, kao i koris¢enje eksternih izvora informacija i podataka) u svim posmatranim slucajevima
dodijeljeno O poena, vazno je naglasiti da ispunjavanje ovih kriterijuma nije strogo zahtijevano u
okviru izrade primarnog zakonodavstva. Analizirani zakoni iz uzorka, po svojoj prirodi i normativnoj
funkciji, ne moraju nuzno da sadrze detaljne mehanizme za sprovodenje, pracenje ili evaluaciju, niti
izricita upucivanja na eksterne izvore podataka. Ovi elementi se sistemati¢nije razvijaju u prate¢im
dokumentima javnih politika, kao Sto su strategije, programi ili akcioni planovi, a ne u samom tekstu
zakona. Stoga dodijeljene bodove ne treba tumacditi iskljucivo kao nedostatak u kvalitetu analiziranih
dokumenata, vec i kao posljedicu metodoloskog okvira koji primjenuje iste kriterijume na razlicite
vrste dokumenata, bez poptunog uvazavanja njihovih specifi¢nih karakteristika.

52 Svi RIA izvjestaji od 2012. godine dostupni su:
https:/www.gov.me/mif/analiza-efekata-propisa-ria

53 Dodatni komentar koji smo primili od Ministarstva finansija 15. aprila 2026. godine: U cilju obez-
bjedivanja kvalitetne i sveobuhvatne pripreme analiza od strane lokalnih samouprava, Ministarst-
vo finansija je u oktobru 2020. godine donijelo Smjernice za pripremu i procjenu analize uticaja
odluka i drugih propisa organa lokalne samouprave (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 105/20). Smjer-
nice ukljuc€uju i rodnu dimenziju, Sto predstavlja dodatno unapredenje obuhvata analize uticaja
propisa. U prethodnom periodu, Ministarstvo finansija aktivno je radilo na uspostavljanju pune
RIA, odnosno procjene uticaja propisa, u Crnoj Gori, Sto predstavlja vazan korak ka unapredenju
kvaliteta regulatornog procesa i jacanju transparentnosti javnih politika i propisa. Puna RIA, pored
procjene uticaja na ekonomiju, gradane i budzet, razmatra i oCekivani uticaj predlozenog regu-
latornog rjeSenja na drustvo, ukljucujudi uticaj na rodnu ravnopravnost, kao i na zivotnu sredinu.
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Kada je rijeC o formiranju radne grupe za izradu zakona i strateskih dokumenata,
organ drzavne uprave imenuje predstavnike nevladinih organizacija u radnu
grupu na osnovu javnog poziva objavljenog na svojoj internet stranici i portalu
e-Uprave. Organ drzavne uprave duzan je da objavi listu nevladinih organizacija
koje su dostavile potpunu i urednu dokumentaciju, kao i listu onih koje to nijesu
ucinile. Medutim, ne postoji zakonska obaveza javhog objavljivanja odluke o
sastavu radne grupe niti rezultata njenog rada.

Na osnovu uzorka od tri zakona i dvije strategije,® ispitali smo da li su radne
grupe ukljucivale predstavnike nevladinog sektora, da li su odluke o njihovom
obrazovanju sa punom listom ¢lanova, bile javno dostupne i da li su zapisnici
sa sastanaka radnih grupa objavljeni. Od pet pregledanih dokumenata, sve
radne grupe ukljucivale su predstavnike nevladinog sektora. Medutim, samo
za jednu radnu grupu odluka o obrazovanju bila je javno dostupna.

Pored toga, nijedna radna grupa nije imala javno objavljene zapisnike sa svojih
sastanaka, koje smo zatrazili putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
Samo su ham Radna grupa za pripremu Strategije razvoja sistema socijalne i
djecje zastite 2025-2028 i Radna grupa za izradu Zakona o privrednim drustvima
dostavile zapisnike sa svojih sastanaka, dok je Radna grupa za pripremu
Strategije razvoja zenskog preduzetnistva 2025-2028 bila jedina za koju je
postojala javno dostupna odluka o obrazovanju, ukljucujuci punu listu ¢lanova.

Tri klju€na sagovornika koja su ucestvovala u radnim grupama imala su
razliCite stavove o tome da li nadlezno ministarstvo donosi odluke o njihovim
predlozima u okviru radne grupe i da li se daje obrazlozenje za prihvatanje ili
odbijanje sugestija. Jedan sagovornik odgovorio je da se uglavhom ne slaze,
dok su druga dva navela da se uglavnom slazu ili u potpunosti slazu.

Ipak, sva tri kljucna sagovornika potvrdila su da su svu dokumentaciju koju je
izradila radna grupa dobijali blagovremeno. Jedan od njih naglasio je da nije
bilo dovoljno vremena i prostora za zagovaranje: njihovi predlozi razmatrani
suU na samo jednoj sjednici radne grupe, a konacna odluka donijeta je tokom
te sjednice. Nakon toga, predstavnici Ministarstva nisu pokazali spremnost da
ponovo razmotre ili revidiraju svoj stay, jer su imali druga pitanja koja je trebalo
rijesiti sa razlicitim clanovima radne grupe.

Sdrugestrane,drugisagovornikistakao je da je postojalo zajednicko razumijevanje
da je cilj unapredenje kvaliteta zakona, sto je podstaklo profesionalni dijalog
i saradnju medu ucesnicima. Nakon sto bi predlog bio dostavljen, obi¢no se
razmatrao tokom sastanaka radne grupe. Predlozi su evidentirani u okviru
rasprava na sastancima i razmatrani od strane predsjedavajuceg i relevantnih

>4 Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2025-2028, Strategija razvoja zenskog pre-
duzetnistva 2025-2028, Zakon o psiholoskoj djelatnosti, Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o
privrednim drustvima.
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predstavnika zaduzenih za izradu teksta. U mnogim slucajevima, predlozi su
dodatno procjenjivani i uklju¢eni u nacrt ili uzeti u obzir za buduce izmjene.

Sprovedeno istrazivanje javhog mnjenja pokazalo je da gotovo 70% ispitanika
smatra da nema mogucnost da ucestvuje u izradi zakona i strateskih

dokumenata u Crnoj Gori.

Grafik 1: Procent odgovora gradana
o slaganju sa tvrdnjom (%)
Imam mogucénost da
ucestvujem u izradi 353 34, 199 36 72
zakona i strategija

o] 20 40 60 80 100

B Upotpunostise neslaem M Neslaemse M Sla’emse B Upotpunostiseslazen B Neznam/Nermam mislienje
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Kako se Crna Gora pozicionira u regionalnom kontekstu?

Podindikator 3: Transparentnost i inkluzivnost procesa kreiranja javnih
politika i izrade propisa
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Bl Rezultat za podindikator 3 Prosjek ocjena zemalja Zapadnog Balkana
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Il.4 Transparentnost i inkluzivnost sprovodenja javnih politika,
evaluacija i parlamentarni nadzor

Princip 6: Javne politike se djelotvorno sprovode i procjenjuju, ¢ime se
unapreduju ishodi politika i smanjuju regulatorni troskovi i opterecenja.

Princip 7: Parlament djelotvorno nadzire kreiranje politika vlade i obezbjeduje
ukupnu koherentnost politika i zakonodavstva.

Dodijeljeni bodovi u okviru podindikatora 4: Transparentnost i
inkluzivnost sprovodenja javnih politika, evaluacija i parlamentarni
nadzor=>

Broj i naziv elementa Tip

E4.1 Postoje vazeci strateski dokument koji predvida
transparentnost i inkluzivnost praksi pracenja i
vrednovanja politika

Strategija i
javne politike 0/0>
E4.2 Propisi predvidaju unaprijed informisanje

zainteresovanih grupa o predstoje¢im izmjenama Zakonodavstvo 0/0,5
pravnog okvira

E4.3 Poslovnik Skupstine predvida ucestvovanje

) . X S . Zakonodavstvo 0.5/0,5
zainteresovanih strana u parlamentarnim saslusanjima

E4.4 NadleZna ministarstva unaprijed informisu

zainteresovane strane o predstoje¢im izmjenama PrElieE L . 01,5
. sprovodenju
pravnog okvira
E4.5 Nadlezna ministarstva redovno objavljuju
. .. - L Praksa u
izvjestaje o pracenju sprovodenja dokumenata javnih . 0/2,5
- sprovodenju
politika
E4.6 Izvjestaji o pracenju sprovodenja politika Praksa u
. ) ; . 0,25/1,25
prilagodeni su gradanima sprovodenju
E4.7 Nadlezna ministarstva objavljuju ex-post Praksa u 125
evaluacije sprovodenja politika sprovodenju !

55 Cetvrti podindikator fokusira se na sljedeé¢e SIGMA podprincipe: nadlezne institucije djelotvorno
prate sprovodenje politika i obezbjeduju uskladenost sa propisima, na osnovu pouzdanih irelevant-
nih podataka, ukljucujuci prikupljanje dokaza putem direktnih povratnih informacija i konsultacija
sa pogodenim zainteresovanim stranama; ex-post vrednovanje vaznih zakona i politika sastavni je
dio agende bolje regulacije i povezano je sa analizom sprovedenom tokom razvoja politike. Javna
uprava javno objavljuje rezultate vrednovanja i koristi ih za informisanje buducih politika; privreda i
gradani dobijaju unaprijed obavjestenja o predstojecim izmjenama pravila i propisa koji ¢e na njih
uticati, a pogodenim grupama ostavlja se dovoljno vremena da se prilagode novom regulatornom
okviru i usklade sa njim; parlamentarni odbori raspravljaju o zakonodavnim inicijativama i nadziru
ih, uz aktivno uc¢escée ministara i visokih javnih sluzbenika, i obezbjeduju konsultacije sa klju¢nim
zainteresovanim stranama, istovremeno smanjujudi rizike od neprimjerenog spoljnog uticaja; par-
lamentarne sluzbe pruzaju stru¢ne savjete i podrsku poslanicima za pokretanje i izradu novih za-
kona na osnovu dokaza i uz doprinos klju¢nih zainteresovanih strana.
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Broj i naziv elementa i I Bodovi

Ukupan broj bodova za podindikator 4 I 5,75/19

Analiza pokazuje da je okvir Crne Gore za transparentnost, ucesce i odgovornost
u kreiranju i pracenju politika i dalje samo djelimicno razvijen. lako regulatorni
okvir predvida odredene mehanizme za ucesce zainteresovanih strana i javni
pristup informacijama, ove prakse se ne primjenjuju dosljedno niti sistematski u
svim sektorima i institucijama. Znacajni nedostaci i dalje postoje u obezbjedivanju
sistematskog ukljucivanja zainteresovanih strana, redovnog pracenja i vrednovanja,
blagovremene komunikacije sa pogodenim grupama i predstavljanja rezultata
sprovodenja politika na nacin prilagoden gradanima.

U oblasti pracenja i vrednovanja, strateski dokumenti kao sto su Akcioni plan
2025-2026 Strategije reforme javne uprave®® | Srednjorocni program rada Viade®”
prepoznaju transparentnost i komunikaciju kao opste principe, ali ne ukljucuju
konkretne mjere koje su posebno usmjerene na unapredenje transparentnosti i
inkluzivnosti u procesima pracenja i vrednovanja. Postojece aktivnosti prvenstveno
su usmjerene najacanje institucionalnih kapaciteta i mehanizama izvjestavanja,
dok su ucesce zainteresovanih strana i dostupnost informacija javnosti obradeni
samo indirektno.

Pravni okvir takode ne sadrzi izricite odredbe koje bi obavezivale institucije da
pogodene grupe unaprijed obavjestavaju o predstojecim zakonskim izmjenama
prije pocetka formalnog procesa izrade propisa. lako Zakon o drzavnoj upravi®®
i povezane uredbe predvidaju javne konsultacije i obaveze objavljivanja tokom
faze izrade, ne postoji sistematska obaveza ranog obavjestavanja prije pokretanja
zakonodavnih procedura. Analiza odabranih nacrta zakona dodatno potvrduje

56 Akcioni plan 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/288d7df0-8c44-4874-a978-5a5368723ab9

57 Srednjoro¢ni program rada Vlade, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/927f641e-9d9f-4dd8-8144-416a62fd49b0
58 Zakon o o drzavnoj upravi, dostupno na:
https://Mww.gov.me/dokumenta/42c95c3f-0c64-4657-99f4-f014f1912bc8
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nedosljednu praksu u ovom pogledu, buduci da ministarstva uglavnom nijesu
pokazala da su pogodene zainteresovane strane bile sistematski i blagovremeno
unaprijed obavjestavane.

Na parlamentarnom nivou, Poslovnik Skupstine Crne Gore* formalno omogucava
ucesce nedrzavnih aktera u parlamentarnim saslusanjima. Medutim, u praksi
je to ucesce i dalje ograniceno i uglavnom konsultativhog karaktera, bez
ovlascenja za donosenje odluka. Podaci iz skupstinskih izvjestaja pokazuju da
su nedrzavni akteri ucestvovali u samo ogranicenom broju saslusanja tokom
posmatranog perioda. Intervjui sa kljucnim sagovornicima dodatno ukazuju
na razlicita videnja djelotvornosti uc¢esca, narocito zbog izostanka formalnih
povratnih informacija o tome kako se predlozi zainteresovanih strana razmatraju
u procesima donosenja odluka.

Pregled praksi pracenja i vrednovanja sektorskih politika pokazuje slicnu
nedosljednost u sprovodenju. Izvjestaji o pracenju ne objavijuju se redovno u
svim oblastima politika, a prakse godisnjeg izvjestavanja i dalje su neujednacene.
lako pojedini sektori, narocito konkurentnost i inovacije, pokazuju pristupacnije
prakse izviestavanja, prilagodene gradanima, kroz upotrebu izvrsnih sazetaka
i vizuelnih prikaza nalaza, u drugim sektorima izvjestaji u potpunosti izostaju ili
se objaviljuju izrazito tehnicki dokumenti bez sazetaka ili vizuelnih alata koji bi
unaprijedili razumijevanje javnosti.

Prakse ex-post vrednovanja takode su ogranicene. Samo mali broj izvjestaja o
vrednovanju identifikovan je u odabranim sektorima, pri cemu poljoprivreda
i ruralni razvoj predstavijaju najobuhvatniji primjer u pogledu ukljucivanja i
podataka nedrzavnih aktera i povratnih informacija pogodenih grupa. U vecini
drugih sektora, ex-post vrednovanja ili nijesu dostupna ili ne ukljucuju na smislen
nacin perspektive zainteresovanih strana.

Pregled Akcionog plana 20252026 Strategije reforme javne uprave 2022-2026°°
pokazuje da transparentnost i inkluzivnost u pracenju i vrednovanju politika
nijesu sistematski obradene kroz konkretne mjere ili aktivnosti. AP ne ukljucuje
aktivnosti koje su posebno usmjerene na unapredenje transparentnosti ili
inkluzivnosti praksi pracenja i vrednovanja. Slicno tome, SrednjoroCni program
rada Vlade Crne Gore za period 2024-2027 ne predvida ciljane aktivnosti u
ovoj oblasti. lako se transparentnost pominje kao opsti princip — narocito u
okviru Prioriteta 1, Cilj 5 (Digitalna Crna Gora, transparentna i efikasna javna
uprava), ova obaveza ostaje na deklarativhom nivou, bez operacionalizacije
kroz konkretne aktivnosti.®!

59 Poslovnik Skupstine Crne Gore, dostupno na:
https://api.skupstina.me/media/files/1605826816-poslovnik.pdf

80 Akcioni plan 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/288d7df0-8c44-4874-a978-5a5368723ab9

¢ To znaci da ovi principi nijesu operacionalizovani kroz jasno definisane mjere, odgovornosti ili
mehanizme za ucesce zainteresovanih strana.
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Istovremeno, vazno je napomenuti da AP 2025-2026° ipak predvida niz
aktivnosti usmjerenih na unapredenje ukupnog sistema pracenja i vrednovanja,
ukljucujuci jaCanje kapaciteta Direktorata za stratesko planiranje, razvoj
dodatnih mehanizama za pracenje i izvjeStavanje, kao i izvjeStavanje o eksternim
evaluacijama.®® Ipak, ove veze ostaju indirektne i nisu pretocene u posebne
aktivnosti koje su konkretno usmjerene na transparentnost i inkluzivnost u
procesima pracenja i vrednovanja.

Isto vazi i za Srednjorocni program rada Vlade®*, koji uspostavlja okvir za
pracenje i izvjeStavanje, ukljucujuci formiranje Komisije zaduzene za nadzor nad
sprovodenjem, analizu izazova i procjenu uticaja politika. Ipak, ovaj mehanizam
ne ukljuCuje izricito mjere za unapredenje transparentnosti ili inkluzivnosti u
procesima pracenja i vrednovanja.®®

Pregled relevantnih propisa koji su bili na snazi u vrijeme mjerenja pokazuje
da ne postoji izriCita obaveza nadleznih ministarstava ili odgovornih tijela da
objavljuju ili salju unaprijed obavjestenja pogodenim grupama o predstoje¢im
izmjenama pravnog okvira prije njihove primjene. Ni Uredba o Vladi Crne Gore®
ni Poslovnik Vlade®” ne sadrze odredbe kojima se uspostavlja takva obaveza.

Zakon o drzavnoj upravi®® uvodi odredene zahtjeve u pogledu transparentnosti
i konsultacija tokom faze izrade zakona i strategija. Clan 52 propisuje da
ministarstva sprovode javne rasprave sa zainteresovanim akterima, dok ¢lan
6 utvrduje opsti princip transparentnosti rada, a ¢lan 51 obavezu objavljivanja
informacija na zvanic¢nim internet stranicama. Medutim, ove odredbe odnose se
na konsultacije i razmjenu informacija, a ne na unaprijed obavjesStavanje. Zakon
takode predvida izuzetke kada javne rasprave nijesu obavezne, ukljucujuci
sluCajeve koji se odnose na odbranu i bezbjednost, godisnji budzet, hitne ili
nepredvidene okolnosti, ili manje izmjene koje ne mijenjaju znacajno postojece
propise.

62 Akcioni plan 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2022-2026, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/288d7df0-8c44-4874-a978-5a5368723ab9

8 Aktivnosti za sprovodenje Strategije reforme javne uprave (RJU), pracenje i izvjeStavanje

&4 Srednjoro¢ni program rada Vlade, dostupno na:
https:/mwww.gov.me/dokumenta/927f641e-9d9f-4dd8-8144-416a62fd49b0

6 Odgovornosti su jasno dodijeljene, ali odsustvo konkretnih aktivnosti u ovoj oblasti znaci da se
prema datim kriterijumima ne mogu dodijeliti bodovi.

% Uredba o Vladi Crne Gore, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/6e0411f3-14bf-4c2c-a984-36b44c940c23

87 Poslovnik Vlade Crne Gore, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/f79a82b9-c69e-4a84-87da-c787bad16958

68 Zakon o drzavnoj upravi, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/42c95c3f-0c64-4657-99f4-f014f1912bc8
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Dalje, Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija®
ureduje ucesce zainteresovanih strana tako sto obavezuje ministarstva da
objavljuju javne pozive za konsultacije i omogucava ukljucivanje NVO u radne
grupe. Takode utvrduje rokove za konsultacije, od 20 do 40 dana, i obavezuje na
objavljivanje izvjestaja o konsultacijama. Uprkos ovim mehanizmima, Uredba
ne uvodi obavezu unaprijed obavjestavanja pogodenih grupa prije pocetka
primjene zakonskih izmjena.

Konacno, ni Nacrt zakona o VIadi’ ne predvida obavezu unaprijed obavjestavanja
zainteresovane javnosti o predstojecim izmjenama pravnog okvira.

Kada je rijeC o uceScu zainteresovanih strana u parlamentarnim saslusanjima u
Skupstini, Poslovnik Skupstine Crne Gore” to omogucava, ukljucujuci kontrolna
i konsultativna saslusanja. Prema clanu 67, predstavnici naucnih i strucnih
institucija, drugih pravnih lica, nevladinih organizacija, kao i pojedinacni
stru¢njaci i naucnici mogu ucestvovati u radu skupstinskih odbora. Njihovo
ucesce zavisi od poziva ili podnijetog zahtjeva za saglasnost predsjednika
odbora. Medutim, takvi u€esnici nemaju pravo glasa. Pored toga, ¢lan 73
predvida organizovanje sasluSanja od strane skupstinskih odbora radi
pribavljanja relevantnih informacija i stru¢nih misljenja. U tom kontekstu,
predstavnici drzavnih organa, NVO i naucni ili stru¢ni eksperti mogu ucestvovati
i iznijeti svoje stavove. lako ovaj okvir omogucava ukljucivanje zainteresovanih
strana u parlamentarnim saslusanjima, ucesce je uslovljeno i ogranic¢eno na
konsultativnu ulogu, bez ovlas¢enja za donosenje odluka.

Kako bi se provjerilo da li su nadlezna ministarstva informisala pogodene grupe
o predstojecim izmjenama pravnog okvira, istrazivaci su analizirali isti uzorak
zakona koris¢en za Element 310, ukupno tri zakona,”? i pregledali zvani¢ne internet
stranice nadleznih ministarstava u potrazi za javno dostupnim obavjestenjima ili
najavama. Buduci da takve informacije nijesu bile dostupne onlajn, nadleznim
ministarstvima su upuceni zahtjevi za slobodan pristup informacijama.

Analiza odabranog uzorka od tri zakona ukazuje da ne postoje jasni i dosljedni
dokazi da su nadlezna ministarstva blagovremeno unaprijed obavijestila
zainteresovane grupe prije pocetka formalnog procesa izrade zakona ili
najkasnije na dan njegovog pocetka.

% Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, dostupno na: https:/www.gov.me/do-
kumenta/1f353a31-1729-4db3-a378-e8c4610a5b04

70 Nacrt zakona o Vladi, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/54lafa9e-cb70-4cfb-b2df-6df1603299¢e1
7 Poslovnik Skupstine Crne Gore, dostupno na:
https://api.skupstina.me/media/files/1605826816-poslovnik.pdf

72 Predlog zakona o izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, Predlog zakona o po-
trosackim kreditima, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu.
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U slucaju Predloga zakona o izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi,
Ministarstvo pravde je navelo da je javni poziv za konsultacije sa zainteresovanim
akterima objavljen u pocetnoj fazi izrade. Medutim, nije izriCito navedeno da
li je ovo obavjestenje upuceno prije ili na samom pocetku formalnog procesa
izrade zakona. Za Predlog zakona o potrosackim kreditima nije dobijen odgovor
od Ministarstva ekonomskog razvoja, niti su onlajn bile dostupne informacije
o bilo kakvom obliku unaprijed informisanja zainteresovanih strana. Kada je
rijeC o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu,
Ministarstvo finansija objavilo je javni poziv za uc¢esce u konsultacijama na svojoj
internet stranici i direktno obavijestilo relevantne aktere, ukljuCujuci sve banke
u Crnoj Gori i Udruzenje banaka. Javna rasprava sprovedena je od 6. septembra
do 16. oktobra 2024. godine, omogucavajuci zainteresovanim stranama da
dostave komentare i sugestije. Ipak, na osnovu dostupnih informacija, nema
dokaza da su ova obavjestenja upucena prije pocetka formalnog procesa
izrade propisa.

Kada je rijeC o izvjeStajima o pracenju sprovodenja sektorskih strategija, pregled
internet stranica resornih ministarstava u odabranim oblastima politika —
zivotna sredina i klimatska akcija, saobracaj, energetika, konkurentnost i
inovacije, te poljoprivreda i ruralni razvoj — ukazuje da se takvi izvjestaji ne
objavljuju redovno na godisnjem nivou.”®

U oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena, za Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine’ i Strategiju niskougljenicnog
razvoja’® nijesu dostupni izvjestaji o pracenju za 2023. i 2024. godinu. lako
izvjeStaji postoje za Strategiju upravljanja otpadom za 2024. godinu® i Strategiju
upravljanja vodama, (2022-2025),”” oni ne odrazavaju dosljedno godisnje
izvjeStavanje. U sektoru saobracaja, Strategiju razvoja saobracaja Crne Gore

75 Dokumenti javnih politika moraju biti usvojeni tri godine prije godine monitoringa ili ranije, i
moraju se sprovoditi, odnosno vaziti, u godini koja prethodi monitoringu. Posmatraju se izvjestaji
za posljednje dvije uzastopne kalendarske godine, u skladu sa zakonskim rokovima za njihovo
objavljivanje.

74 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19alf5a?version=1.0

7> Strategija niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/6001d01f-6ddd-46dd-8eb4-ac624f68a0cf

76 Godisnji izvjestaj o sprovodenju Strategije o upravljanju otpadom u Crnoj Gori do 2030. godine
za 2024. godinu, dostupno na:
https:/mwww.gov.me/dokumenta/ab2386d2-ddOf-4634-9065-65f4cc47a9da

77 |zvjestaj o sprovodenju Strategije upravljanja vodama za period 2022-2025, dostupno na:
https:/Mww.gov.me/dokumenta/e093120b-cfe7-410d-93f5-815a3d 4703f1
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2019-203578 prati samo objedinjeni izvjesStaj koji obuhvata period 2021-20257°,
bez posebnih godisnjih izvjestaja za 2023.12024. godinu. U sektoru energetike,
za Strategiju razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine®® nijesu dostupni
izvjestaji o pracenju za 2023. 1 2024. godinu. U oblasti konkurentnosti i inovacija,
Strategiju pametne specijalizacije 2019-2024°" prati samo zavrsni izvjestaj,??
dok Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti 2022-2026 ukljucuje izvjestaj
za 2024. godinu,®® ali ne i za 2023. godinu. lako odredeni izvjeStaji postoje,
praksa izvjeStavanja nije dosljedna na godisnjem nivou. Konacno, u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, ni Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja 2023-2028,%4 ni IPARD Il program 2021-2027% nemaju objavljene
izvjeStaje o pracenju za 2023. 1 2024. godinu.

Analiza izvjestaja o pracenju sprovodenja sektorskih dokumenata javnih politika
u Crnoj Gori pokazuje mjesovite rezultate u pogledu njihove prilagodenosti
gradanima. U nekoliko slucajeva, ovi izvjestaji ne ispunjavaju kriterijjume
prilagodenosti gradanima, jer im nedostaju sazeci i vizuelni alati potrebni za
lako tumacenje. Pored toga, prakse izvjeStavanja su nedosljedne, buduci da
se pracenje po pravilu ne sprovodi redovno, odnosno na godisnjem nivou, sto
dodatno ogranicCava transparentnost i upotrebljivost.

U oblastima Zivotne sredine i klimatske akcije, upravljanja otpadom®®i upravljanja
vodama,®” izvjestaji nijesu predstavljeni na nacin prilagoden gradanima. lako ovi
dokumenti postoje i sluze formalnim potrebama pracenja, nedostaju im kljucni
elementi koji bi ih ucinili pristupacnim siroj javnosti. Konkretno, oni ne sadrze

78 Strategija razvoja saobracaja 2019-2035 s Akcionim planom 2019-2020, dostupno na:
https:/mwww.gov.me/dokumenta/39f3lac4-a0b6-4228-bff1-47c82e6¢5534

79 Informacija o azuriranju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 — faza |, sa IzvjeStajem o spro-
vodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 za period 2021-2025. i Preliminarnim akcionim
planom za 2026-2027, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/cd72387b-32aa-4136-bd34-2c¢9449a585f2

80 Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/eac811f8-4b13-46ce-97c4-412b8d1ebb8a

81 Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/18205a91-1afc-4eb7-a5cb-8ad5bd0b7712

82 Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024. godine,
dostupno na:
https:/mwww.gov.me/dokumenta/7871a859-32e5-4920-919¢-ea7e96abO01fe

8 |zvjestaj o sprovodenju Akcionog plana Strategije naucnoistrazivacke djelatnosti 2024-2028,

za 2024. godinu dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/582ac2ad-b462-4ce5-9eeb-
d45919a4356f

84 Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-2028, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/1e9c16c3-8814-49ab-ba89-de4f60f796af

8 [PARD III Program 2021-2027, dostupno na:
https.//www.gov.me/clanak/arhiva-najvaznijih-dokumenata

86 Godisnji izvjestaj o sprovodenju Strategije o upravljanju otpadom u Crnoj Gori do 2030. godine
za 2024. godinu, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/ab2386d2-dd0f-4634-9065-65f4cc47a9da

87 |zvjestaj o sprovodenju Strategije upravljanja vodama za period 2022-2025, dostupno na: https://
www.gov.me/dokumenta/e093120b-cfe7-410d-93f5-815a3d4703f1
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jasne sazetke kljuc¢nih nalaza, niti pruzaju graficke ili vizuelne elemente, kao sto
su grafikoni, infografici ili pregledne tabele, koji bi zainteresovanim stranama
omogucili brzo i lako razumijevanje. Isto vazi i za oblast saobracaja i 1zvjestaj
o sprovodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 za period 2021-2025.88

Nasuprot tome, oblast konkurentnosti i inovacija pokazuje dobru praksu.
Konkretno, izvjestaji koji prate Strategiju pametne specijalizacije Crne Gore
2019-2024%° i Strategiju naucnoistrazivacke djelatnosti Crne Gore 2022-2026°°
predstavljeni su na nacin prilagoden gradanima, jer uklju€uju izvrsne sazetke
u kojima se navode klju¢ni nalazi i koriste graficke prikaze, na primjer kruzne
grafikone i tabele. Ovi elementi znacajno unapreduju jasnocu i pristupacnost.

Za energetiku nisu bili dostupni relevantni izvjestaji za 2023. i 2024. godinu,
dok u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja nisu identifikovani izvjestaji o
pracenju za odabrane dokumente.

Pregled internet stranica resornih ministarstava nadleznih za sprovodenje
sektorskih politika u pet odabranih oblasti pokazuje ograni¢enu dostupnost
izvjestaja o ex-post vrednovanju u posljednje tri kalendarske godine.

U oblasti zivotne sredine i klimatske akcije, najmanje jedan izvjestaj o ex-post
vrednovanju dostupan je onlajn, konkretno evaluacija Strategije zastite od
jonizujucih zracenja radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom
2017-2021°" Za poljoprivredu i ruralni razvoj takode je dostupan izvjestaj o ex-
post vrednovanju, odnosno Zavrsni izvjestaj o ex-post vrednovanju IPARD Il
programa 2014-2020.%?

Medutim, u preostale tri oblasti, saobracaj, energetika i konkurentnost i inovacije,
nijesu identifikovani izvjestaji o ex-post vrednovanju na internet stranicama
Vlade ili nadleznih institucija u posljednje tri kalendarske godine. U slucaju
saobracaja, iako postoje odredeni godisnji sektorski izvjestaji i izvjestaji o
pracenju, oni se ne mogu smatrati ex-post vrednovanjima, jer ne procjenjuju
konacCne uticaje nakon zavrsetka politike.

8 Informacija o azuriranju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 — faza |, sa Izvjestajem o spro-
vodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 za period 2021-2025. i Preliminarnim akcionim
planom za 2026-2027, dostupno na:
https://Mmww.gov.me/dokumenta/cd72387b-32aa-4136-bd34-2c9449a585f2

89 Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, dostu-
pNo na:
https:/www.gov.me/dokumenta/7871a859-32e5-4920-919c-ea7e96ab0lfe

%0 |zvjesStaj o sprovodenju Akcionog plana Strategije naucnoistrazivacke djelatnosti 2024-2028, za
2024. godinu, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/582ac2ad-b462-4ce5-Qeeb-d45919a4356f

9 |zvjestaj o sprovedenoj evaluaciji Strategije zastite od jonizujucih zrac¢enja radijacione sigurnosti
i upravljanja radioaktivnim otpadom, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/f74c8del-d100-4aad-bb32-aeadd75a9b01

92 Zavrsni izvjestaj o ex-post vrednovanju IPARD Il programa (2014-2020), dostupno na:
https:/mwww.gov.me/en/documents/849c5710-713a-4099-9ela-1c8b375b5873
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Analiza identifikovanih izvjeStaja o ex-post vrednovanju pokazuje razliCit stepen
ukljuCivanja podataka nedrzavnih aktera i povratnih informacija zainteresovanih
strana. UkljucCivanje eksternih podataka i povratnih informacija zainteresovanih
strana u ex-post vrednovanja u Crnoj Gori ogranic¢eno je i nedosljedno. Samo
jedan sektor, poljoprivreda i ruralni razvoj, u potpunosti ispunjava oba kriterijuma,
dok ih ostali sektori ispunjavaju djelimicno ili ih uopste ne ispunjavaju.

U oblasti zivotne sredine i klimatske akcije pregledana su dva izvjestaja. Zavrsni
izvjesStaj o sprovodenju Akcionog plana za Nacionalnu strategiju upravljanja
hemikalijama 2019-2022% ne ukljucuje podatke koje su proizveli nedrzavni
akteri, niti sadrzi povratne informacije ciljnih grupa. Izvjestaj o vrednovanju
Strategije zastite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom 2017-2021°* ukljucuje podatke koje je proizveo nedrzavni
akter, odnosno NVO, kroz intervjue, ali i dalje ne sadrzi povratne informacije
pogodenih grupa. U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, Zavrsni izvjestaj o
ex-post vrednovanju IPARD Il programa 2014-2020% predstavlja primjer dobre
prakse. Ovaj izvjestaj ukljucuje i podatke koje su proizveli nedrzavni akteri i
povratne informacije ciljnih grupa, sto ga Cini sveobuhvatnijim i participativnijim
PO pristupu.

Za saobracaj, energetiku i konkurentnost i inovacije nijesu identifikovani
izvjestaji o ex-post vrednovanju, te za ove sektore nije bilo moguce sprovesti
procjenu.

Kada je rijeC o tome da li su zainteresovane strane, pogodene grupe i drugi
nedrzavni akteri uCestvovali u parlamentarnim saslusanjima u Skupstini o
predlozenim aktima, pregled obuhvata 12 mjeseci koji su prethodili periodu
monitoringa, od 1. novembra 2024. do 1. novembra 2025. godine, i ispituje obim
i prirodu takvog ucesca.

Prema dostupnim podacima dobijenim iz Polugodisnjeg izvjestaja o radu
Skupstine:
Od 1. januara do 31. jula 2025. godine odrzano je ukupno 18 saslusanja,
ukljucujuci:®

93 Zavrsni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja
hemikalijama 2019-2022, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/8af8c54f-d97b-423e-ba52-0cc6f770596e

% |zvjesStaj o sprovedenoj evaluaciji Strategije zastite od jonizujucih zracenja radijacione sigurnosti
i upravljanja radioaktivnim otpadom, dostupno na:
https.//www.gov.me/dokumenta/f74c8del-d100-4aad-bb32-aeadd75a9b01

95 Zavrsni izvjestaj o ex-post vrednovanju IPARD Il programa (2014-2020), dostupno na:
https:/www.gov.me/en/documents/849c5710-713a-4b99-9ela-1c8b375b5873

% Informacija o zakonodavnim i nadzornim aktivnostima Skupstine Crne Gore (za period od 1.
januara do 31. jula 2025. godine), dostupno na:
https:/api.skupstina.me/media/files/1769167410-informacija-o-zakonodavnim-i-nadzornim-ak-
tivhostima-skupstine-crne-gore-za-period-od-1-januara-do-31-jula-2025-godine.pdf

PAR MONITOR IZVJESTAJ ZA CRNU GORU: RAZVO3J | KOORDINACIJA POLITIKA 2024/2025



- 14 konsultativnih saslusanja
4 kontrolna saslusanja
Od toga su nedrzavni akteri ucestvovali u 6 saslusanja.

- Za period novembar—-decembar 2024. godine, nedrzavni akteri
ucestvovali su u 4 saslusanja, na osnovu lzvjestaja o radu Skupstine
Crne Gore za 2024. godinu.””

Pored toga, nije identifikovano ucesce nedrzavnih aktera u periodu
od 1. avgusta do 1. novembra 2025. godine, iako i taj period spada u
posmatrani period od 12 mjeseci.”®

Parlamentarna saslusanja su redovno organizovana tokom posmatranog
perioda. Medutim, uc¢esc¢e nedrzavnih aktera bilo je ograni¢eno i zabiljezeno
u relativno malom broju ukupno odrzanih saslusanja. To ukazuje da, iako
mehanizam za ukljucivanje javnosti postoji, njegova praktiCha upotreba za
inkluzivno ucesce ostaje ogranicena.

Pregled internet stranice Skupstine ukazuje da postoji dobro uspostavljena
praksa objavljivanja klju¢ne dokumentacije povezane sa izradom zakona, sto
omogucava javni nadzor. Svi predlozi zakona koji su u skupstinskoj proceduri —
bez obzira na to da liih predlaze Vlada, poslanici ili drugi ovlasceni predlagaci
— javno su dostupni onlajn.?®

Predlozi zakona praceni su obrazlozenjima,'*° koja se objavljuju kao sastavni
dio zakonodavne dokumentacije. Time se obezbjeduje transparentnost u
pogledu svrhe i razloga za predloZzene propise.

Kada je primjenjivo, procjene uticaja propisa (RIA) ukljucene su u objavljenu
dokumentaciju. U slucajevima kada RIA nije potrebna, daje se obrazlozenje
njenog izostanka, u skladu sa nacionalnim propisima.'® To znaci da su informacije
o procjeni uticaja dosljedno dostupne, bilo direktno ili kroz obrazlozenje.

97 |zvjestaj o radu Skupstine za 2024. godinu, dostupno na:
https://api.skupstina.me/media/files/1767177606-izvjestaj-o-radu-skupstine-za-2024-godinu.pdf

% Podaci dobiveni iz internih evidencija Instituta alternativa.

% Zvanic¢na Internet stranica Skupstine Crne Gore, dostupno na:
https:/AMwww.skupstina.me/

100 Dostupno na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/?naziv=&epa=&brojAkta=&datumOdDan=&-
datumOdMjesec=&datumOdGodina=&datumDoDan=&datumDoMjesec=&datumDoGodi-
na=&vrstaAkta=Zakon&tipPredlagacaAkta=&oblast=&status=U+proceduri&pageOffset=6

9" Ne sadrze svi predlozi zakona procjenu uticaja propisa (RIA). U slu¢ajevima kada predlog zakona
uklju€uje procjenu uticaja propisa, ona se objavljuje kao sastavni dio teksta predloga zakona ili
pratec¢e dokumentacije dostavljene u skupstinsku proceduru. Stoga je procjena objavljena i javno
dostupna uvijek kada postoji. To znaci da je, u skladu sa ¢lanom 40 Poslovnika Vlade Crne Gore,
dostavljanje RIA obrasca obavezno, bilo u formi popunjene procjene ili obrazlozenja zasto RIA nije
potrebna, uz misljenje Ministarstva finansija. Shodno tome, za predloge zakona za koje je RIA po-
trebna u skladu sa vazecim propisima, procjena se ukljucuje u prate¢u dokumentaciju dostavljenu
u skupstinsku proceduru i javno je dostupna. U slucajevima kada RIA nije potrebna, umjesto nje
se dostavlja obrazlozenje.
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Izvjestaji o javnim konsultacijama objavljuju se kada su konsultacije zakonom
propisane. Ovi izvjestaji ukljuceni su kao dio pratece dokumentacije koja
se dostavlja uz predloge zakona. Medutim, predlozi koje podnose poslanici
uglavnom ne podlijezu obaveznim javnim konsultacijama,'*? pa stoga ne
moraju sadrzati takve izvjestaje.

Na osnovu intervjua sprovedenih sa kljucnim sagovornicima koji su ucestvovali
u parlamentarnim saslusanjima tokom posmatranog perioda, nalazi pokazuju
razlicita videnja djelotvornosti ucesca. Od tri sagovornika,'® jedan kljucni
sagovornik u potpunosti se slaze sa tvrdnjom da parlamentarni odbori razmatraju
njihove predloge tokom parlamentarnih saslusanja. Ovaj ispitanik je naveo da
je ucesce uglavnom inkluzivno i da svi uCesnici imaju jednaku mogucnost da
iznesu svoje stavove. Medutim, ukazao je i na znacajan nedostatak: ne pruzaju
se formalne povratne informacije o tome kako se doprinosi uzimaju u obazir,
Sto otvara pitanja transparentnosti i odgovornosti.

Drugi klju¢ni sagovornik u potpunosti se ne slaze sa tvrdnjom da parlamentarni
odbori razmatraju njihove predloge tokom parlamentarnih saslusanja, navodeci
da parlamentarni odbori ne razmatraju njihove predloge, Sto odrazava negativno
videnje djelotvornosti ucesca. Uzeti zajedno, ovi nalazi ukazuju na podijeljena
videnja djelotvornosti, sa jednim pozitivnim i jednim negativnim odgovorom,
dok jedan odgovor nedostaje. To sugeriSe da je u praksi djelotvornost u¢esc¢a u
parlamentarnim saslusanjima nedosljedna i da su mehanizmi za pokazivanje
nacina na koji doprinos zainteresovanih strana utice na donosenje odluka i
dalje slabi ili nedovoljno transparentni.

192 Poslovnik Vlade Crne Gore propisuje obavezu sprovodenja javnih konsultacija za predloge
Vlade; medutim, ova obaveza se ne odnosi na predloge koje podnose poslanici. Drugim rije¢ima,
predlozi Vlade moraju proci javne konsultacije, dok predlozi poslanika ne podlijezu ovom zahtje-
vu. Poslovnik Vlade Crne Gore dostupan je na:
https:/www.gov.me/dokumenta/f79a82b9-c69e-4a84-87da-c787bad16958

103 |strazivaci su identifikovali tri sagovornika medu onima koji su uc€estvovali u parlamentarnim
saslusanjima u periodu od 12 mjeseci koji je prethodio monitoringu. Treci klju¢ni sagovornik nije
dostavio odgovor.

PAR MONITOR IZVJESTAJ ZA CRNU GORU: RAZVO3J | KOORDINACIJA POLITIKA 2024/2025



Kako se Crna Gora pozicionira u regionalnom kontekstu?

Podindikator 4: Transparentnost i inkluzivnost sprovodenja javnih
politika, evaluacija i parlamentarni nadzor (maksimalan broj bodova je 19)

ALB
BIH
KS

MKD

MNE 5,75

SRB

Il Rezultat za podindikator 4 Prosjek ocjena zemalja Zapadnog Balkana

Uporedni pregled ocjena u oblasti Razvoj i koordinacija politika

Indikator: Transparentnost i inkluzivnost razvoja politika i propisa

ALB

BIH

MKD
MNE

SRB

60 80 100

Bl Ukupan rezultat Prosjek ocjena zemalja Zapadnog Balkana

Regionalni pregledni izvjestaj za oblast Razvoj i koordinacija politika, sa
rezultatima za sve drzave Zapadnog Balkana, dostupno na:
WWW.par-monitor.org
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1.5 Preporuke za oblast Razvoj i koordinacija politika

11.5.1 PRACENJE PREPORUKE I1Z PAR MONITORA 2021/2022

Vrsta
Preporuke (kratk.orocvne/ Status Obrazlozenje
srednjoroéne/
dugorocne)’o4
Rad Vladinih
radnih tijela,
odnosno
Cetiri komisije,
mora biti
transparenta.rj, a Nije zabiljezen napredak u
dokumentacija S .
. o transparentnosti ovinh komisija,
o njihovom Kratkorocna

radu redovno
objavljivana,
umjesto sto

se proglasava
povjerljivom,
kao sto je
trenutno slucaj.

Planiranje i
izvjeStavanje

o radu Vlade
treba da sadrzi

informacije o njihovom radu se ne
objavljuju proaktivno.

Nas monitoring je pokazao odredena
unapredenja kada je rijec o planiranju

i izvjeStavanju zasnovanom na ciljnim
vrijednostima ucinka i indikatorima.
Srednjoroc¢ni program rada Vlade, kao i
oba analizirana godisnja programa rada,
sadrze indikatore ucinka. Na osnovu
indikatora utvrdenih u Srednjoro€nom
programu, godisnji programi rada
Vlade ukljuc¢uju iste indikatore ucinka,

kvalitetne dok aktivnosti za tu godinu sadrze
procjene, ciljne konkretne izlazne rezultate, najcesce
vrijednosti e usvojeni zakon, pripremljenu strategiju,
e : . Djelimicno .~ 5~ .7 .
uCinka i podatke Dugorocna izvjestaj i slicno. Ova preporuka je
sprovedeno

o ostvarenju

ocijenjena kao djelimicno sprovedena

indikatora, buduci da je u izvjeStavanju o ucinku
umjesto da prisutna kombinacija razli¢itih

budu samo indikatora, pri ¢emu se neki od
pregled njih, prema metodologiji, smatraju
normativnih informacijama na nivou aktivnosti.
aktivnosti. U cjelini, izvjestaji ukljucuju pregled

sprovodenja zasnovan na indikatorima
ucinka, ukljucujuci siri prikaz ostvarenih
rezultata, sa predstavljenim pocetnim
vrijednostima, kao i vrijednostima
planiranim do kraja srednjorocnog
plana.

104 Preporuke za koje je procijenjeno da se mogu sprovesti u roku do jedne godine oznacavaju se kao
kratkorocne. Srednjoro¢ne preporuke trebalo bi da budu sprovedene u periodu od jedne do tri godine.
Dugoroc¢ne preporuke zahtijevaju viSe od tri godine za sprovodenje.
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Transparentnost
procesa
donosenja
odluka

Vlade treba
unaprijediti tako
da javnost ima
sveouhvatan
uvid u to koji

su materijali
razmatrani na
sjednicama
Vlade. Cak

i kada su ti
materijali
oznaceni kao
povjerljivi,
njihovi nazivi
treba da budu
navedeni u
dnevnom redu,
kako bi povjerljiv
bio sadrzaj
dokument, a ne
sama Cinjenica
dajeonjemu
raspravljano.

Kratkoroc¢na

Nije bilo promjena u praksi. U
slu€ajevima kada se na sjednicama
Vlade razmatraju materijali oznaceni
odredenim stepenom tajnosti,

ti materijali ne samo da se ne
objavljuju, vec¢ javnost ne moze
znati ni da su bili na dnevnom redu
sjednice, jer se naziv materijala
izostavlja iz dnevnog reda.

Portal eUprave
Za javne
konsultacije
treba da bude
centralno
mjesto za

sve javne
konsultacije
koje su u toku,
lako pretraziv

i sposoban da
obavjestava
korisnike

o novim
konsultacijama,
uz napredne
funkcionalnosti
za interakciju
koje korisnicima

Djelimicno
sprovedena

lako postoje tehnicki preduslovi za
koris¢enje portala eUprave za javne
konsultacije, u praksi ovaj portal vise sluzi
kao informativni servis nego kao alat

za direktnije ukljucivanje javnosti. lako
Uredba predvida objavljivanje poziva za
Jjavne konsultacije na portalu eUprave,

u praksi se to rijetko desava. Od 85
zakona i dokumenata javnih politika za
koje su javne rasprave odrzane, samo
24% javnih konsultacija najavijeno je na
portalu eUprave za konsultacije zajedno
sa relevantnim dokumentima, dok

je izvjestaj o konsultacijama objavljen

za samo 18%. lako portal eUprave
omogucava korisnicima da komentare
dostavljaju direktno putem platforme,
nijedan od dokumenata nije imao
komentare dostupne onlajn. Treba

Z;ngg;:\a/}ﬁﬁ napomentfti daje naéav anali?a pokazala
Komentare da institucije ne poglsUcu vecu upqtrebu
a nadleinir%w portala eKonsuItacug. U.SVIr.T\ pozivima
organima Za javnu raspravu objavljenim na portalu
da pruzaju navedeOJe da lfom.enlt.are Ereba o
povratne dostaviti putem |meJI§ ili postom. N|gdje
informacije se ne pominje mogucénost dostavljanja
: komentara putem portala eUprave.
onlajn.
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Uredbu o izboru
predstavnika
NVO u radna
tijela organa
drzavne uprave
i sprovodenju
javne rasprave u
pripremi zakona
i strategija
treba izmijeniti
tako da ukljuci
obavezu

organa vlasti

da u fazi ranih
konsultacija,
odnosno
konsultovanja
zainteresovane
javnosti,
pripreme nacrt
dokumenta ili
makar prikazu
kljucne pravce
buduceg akta.

Uredbom

bi trebalo
obavezati
drzavne
organe da
daju povratnu
informaciju
na svaki
pojedinacni
primljeni
komentar,
umjesto davanja
opstih odgovora
na grupisane
komentare il
selektivhog
pristupa u
kojem organi
biraju na koje
¢e komentare
odgovoriti,
Sto trenutno
podstice
obrazac za
povratne
informacije
propisan
Aneksom 5
Uredbe.

Nije bilo promjena na ovom polju.

Nije bilo promjena kada je rijeC o
obavezi i propisanom obrascu. Nas
monitoring je pokazao da su za pet
dokumenata iz uzorka, odnosno tri
zakona i dvije strategije, izvjestaji
prikazivali komentare pojedinacno,
uz jasne povratne informacije za
svaki pojedinacni komentar, kao

i obrazlozenje za svaku povratnu
informaciju.
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Uredbu treba
izmijeniti tako
da propise
obavezu
organa vlasti
da izraduju
izvjeStaje
oranim
konsultacijama,
odnosno
konsultovanju
Zainteresovane
javnosti, koji
nece biti samo
kompilacija
pristiglih
doprinosa, vec¢
¢e sadrzati

i povratne
informacije

na primljene
komentare.

Nije bilo promjena/izmjena Uredbe
tokom monitoring perioda.

Rad radnih
grupa
zaduzenih za
izradu zakona
i strategija
treba uciniti
transparentnijim
kroz uredno
objavljivanje
materijala

sa njihovih
sjednica,
ukljucujuci
zapisnike,
nacrte verzija i
zakljucke.

Nije bilo promjena u tom pogledu.
Nas monitoring je pokazao da je, za
pet dokumenata iz uzorka, samo u
jednom slucaju objavljena odluka

0 obrazovanju radne grupe. Nijesu
objavljeni zapisnici sa sastanaka,
nacrti verzija niti zakljucci tih grupa.

Postupak i
odgovornost
za pripremu
precisé¢enih
tekstova
propisa mora
biti precizno
definisana
zakonom,
dok njihova
dostupnost
treba da bude
besplatnai
obezbijedena
putem
Sluzbenog lista
Crne Gore.

lako se svi zakoni i podzakonski
akti objavljuju u Sluzbenom listu,
ne postoji obaveza ni praksa da se
precis¢ene verzije pravnih tekstova
objavljuju besplatno.
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11.5.2 PREPORUKE 1Z MONITORING IZVIESTAJA 2024/2025

Preporuke iz monitoringa 2024/2025 za oblast Razvoj i koordinacija politika
navedene su u nastavku. Preporuke su grupisane u tri kategorije, prema
procijenjenom vremenu potrebnom za njihovo sprovodenje. Preporuke za koje
je procijenjeno da se mogu sprovesti u roku do jedne godine oznacene su kao
kratkorocne. Srednjorocne preporuke trebalo bi da se sprovedu u periodu od
jedne do tri godine. Dugorocne preporuke su one za koje je potrebno vise od
tri godine za sprovodenje.

Vlada treba da promijeni praksu i obezbijedi sveobuhvatne informacije o
odlukama koje donosi, objavljivanjem cjelovitog dnevnog reda sjednica Vlade.

Portal e-Uprave za javne konsultacije treba da sluzi kao centralno mjesto
za sve konsultacije koje su u toku. Poseban naglasak treba staviti na
njegovu ulogu primarnog kanala za dostavljanje komentara, a he samo
za Sirenje informacija.

Vlada treba da obezbijedi dosljedno postovanje zakonskih obaveza u vezi
sa javnim konsultacijama prilikom izrade strateskinh dokumenata i propisa.
Trenutna praksa pokazuje da se ovi zahtjevi ne primjenjuju dosljedno,
zbog ¢ega Vlada treba sistematski da ukljuCuje zainteresovanu javnost i
obezbijedi da se njihovi doprinosi razmotre u skladu sa zakonom.

Vlada treba da obezbijedi da se procjena rodnog uticaja sistematski
integrise u procjene uticaja propisa (RIA) za sve nacrte zakona, propisa i
stratesSkih dokumenata. lako se RIA u praksi Siroko primjenjuje, odusustvo
rodne analize ukazuje na znaCajan nedostatak koji treba otkloniti u skladu
sa postojec¢im i predstojecim smjernicama.

Rad radnih grupa zaduzenih za izradu zakona i strategija treba uciniti
transparentnijim kroz uredno objavljivanje materijala sa njihovih sjednica,
uklju€ujuci zapisnike, nacrte verzija i zakljucke.

Vlada treba da obezbijedi da podaci iz Srednjoroc¢nog i Godisnjeg programa
rada, Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i poveznaih izvjestaja
o sprovodenju budu dostupni u otvorenim masinski Citljivim formatima
putem Portala otvorenih podataka, umjesto iskljucivo kao PDF dokumenti.
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DODATAK METODOLOGIJI

Zaizradu ovog izvjestaja za Crnu Goru koris¢ena su sljedece istrazivacke metode
i alati za prikupljanje podataka i obracun elemenata:
Analiza zvani¢ne dokumentacije, podataka i web stranica
Zahtjevi za slobodan pristup informacijama
Intervjui sa zainteresovanim stranama i ekspertima iz oblastl
Istrazivanje javnog mnjenja

Monitoring se u velikoj mjeri oslanjao na analizu zvanicnih dokumenata javno
dostupnih na veb-sajtovima organa uprave i na podatke i informacije sadrzane
u njima. Medutim, u slucajevima kada podaci nijesu bili dostupni, istrazivaci su
slali zahtjeve za slobodan pristup informacijama relevantnim institucijama kako
bi dobili informacije neophodne za dodjeljivanje poena za pojedine elemente.

Tabela x. Upuceni zahtjevi za slobodan pristup informacijama

Datum slanja Datum odgovora na

Institucija zahtjeva zahtjev

Intervjui sa klju¢nim sagovornicima sprovedeni su i koris¢eni kao osnova
za dodjelu bodova za elemente 1.5, 214, 3.14, 3.23 i 4.11. Pored toga, korisceni
su za prikupljanje kvalitativnih, fokusiranih i detaljnih uvida o pracenim
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pojavama. Intervjui sa drugim akterima (kao Sto su predstavnici organa javne
uprave) dodatno su korisceni u istrazivanju radi dopune i provjere prethodno
prikupljenih podataka i nalaza. Izbor sagovornika zasnivao se na namjernom,
neprobabilistickom uzorkovanju, pri Cemu su ispitanici birani na osnovu njihove
strucnosti u vezi sa temom.

Intervjui sa klju€nim sagovornicima sastojali su se od seta od najvise Cetiri
pitanja, pri cemu su ucesnici izrazavali stepen saglasnosti na Cetvorostepenoj
skali: u potpunosti se ne slazem, uglavnom se ne slazem, uglavnom se slazem
i U potpunosti se slazem. Bodovi za elemente 1.5, 214, 314, 3.23 i 4.11 dodjeljivani
su ukoliko su svi klju¢ni informanti naveli da se uglavnom slazu ili u potpunosti
slazu sa datom tvrdnjom.

Dodatno, koris¢en je set otvorenih pitanja, koji je omogucavao diskusiju sa
sagovornicima i postavljanje potpitanja na licu mjesta, umjesto striktnog
pracenja unaprijed definisanog formata. Sagovornicima je garantovana
potpuna anonimnost u pogledu lié¢nih podataka i institucionalne/organizacione
pripadnosti.

Tabela x. Sprovedeni intervjui u Crnoj Gori

Datum

Intervjui
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Lista pitanja za intervjue

Element 1.5

Sljedeca pitanja koriste se za dodjelu bodova za element 1.5. Bodovi se dodjeljuju
na osnovu odgovora ,u potpunosti se slazem*“/ ,uglavnom se slazem®. Za svako
pitanje kod kojeg svi klju¢ni informanti odgovore da se u potpunosti slazu /

uglavnom slazu sa tvrdnjom, dodjeljuje se 0,75 bodova.

1.

U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:

Tacke dnevnog reda sjednica Vlade su transparentne.

a. U potpunosti se ne slazem
b. uglavnom se ne slazem

c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem

U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:
Zapisnici sa sjednica Vlade su transparentni.

a. U potpunosti se ne slazem
b. uglavnom se ne slazem
c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem

. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:

Odluke sa sjednica Vlade su transparentne.
a. U potpunosti se ne slazem

b. uglavnom se ne slazem

c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem

. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:
Vlada javno informise o svojim odlukama putem saopstenja

za javnost.

a. U potpunosti se ne slazem
b. uglavnom se ne slazem

c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem
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Dodatna pitanja (ne koriste se za dodjelu bodova, ali su relevantna za pruzanje
kvalitativhog uvida neophodnog za procjenu)

1.

Na koji nacin se javnost ili zainteresovane strane obiCno upoznaju sa
tackama dnevnog reda sjednica Vlade?

Ko obic¢no ima pristup tackama dnevnog reda prije odrzavanja sjednica
i kako to utiCe na transparentnost ili ucesce?

. Koliko su postojeci zapisnici sa sjednica korisni za razumijevanje nacina

na koji su odluke donijete? Dodatno, da li trenutni nivo transparentnosti
zapisnika doprinosi odgovornosti?

. Smatrate li da su odluke donijete na sjednicama Vlade javnosti pred-

stavljene jasno i razumljivo?

. Postoje li vrste odluka koje su transparentnije ili manje transparentne

od drugih? Ako da, zasto mislite da je to slucaj?

. Kako biste opisali ton i nivo detaljnosti Vladinih saopstenja za javnost

— da li su informativna, selektivna ili uopstena?

Smatrate li da saopstenja za javnhost odrazavaju stvarni sadrzaj i obra-
zlozenje odluka Vlade?

. Kako bi, po Vasem misljenju, trebalo da izgleda potpuno transparentan

i odgovoran proces donosenja odluka u Vladi?

Element 2.14

Sljedeca pitanja koriste se za dodjelu bodova za element 2.14. Bodovi se
dodjeljuju na osnovu odgovora ,u potpunosti se slazem*/ ,uglavnom se slazem®.
Za svako pitanje kod kojeg svi kljucni informanti odgovore da se u potpunosti
slazu / uglavnom slazu sa tvrdnjom, dodjeljuje se 1 bod.

1.

U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:
Aktivnosti Vlade u oblasti planiranja i izvjestavanja su transpar-
entne.

a. U potpunosti se ne slazem
b. uglavnom se ne slazem
c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem

. U kojoj mjeri se slazete sa sljedec¢om tvrdnjom:

Aktivnosti Vlade u oblasti planiranja i izvjeStavanja su blagov-
remene.

a. U potpunosti se ne slazem

b. uglavnom se ne slazem

PAR MONITOR IZVJESTAJ ZA CRNU GORU: RAZVO3J | KOORDINACIJA POLITIKA 2024/2025



c. uglavnom se slazem
d. u potpunosti se slazem

U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:
Aktivnosti Vlade u oblasti planiranja i izvjestavanja prilagodene
su gradanima.

a. U potpunosti se ne slazem
b. uglavnom se ne slazem
c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem

Dodatna pitanja (ne koriste se za dodjelu bodova, ali su relevantna za pruzanje
kvalitativhog uvida neophodnog za procjenu)

1.

Da li Vladini planski dokumenti jasno objasnjavaju i predstavljaju pri-
oritete, ciljeve i oCekivane rezultate Vlade?

Postoje [ mogucnosti da eksterni akteri ili javnost daju doprinos tokom faze
planiranja? Da li se ova praksa razlikuje medu planskim dokumentima?

Kada je rijeC o blagovremenosti, postoje li mehanizmi koji obezbjeduju
da se ciklusi planiranjaiizvjeStavanja postuju i uskladuju sa budzetskim
ili politickim ciklusima?

. Mozete li se sjetiti sluCaja u kojem je blagovremenost izvjeStavanja, odnos-

No njen izostanak, imala uticaj na dalje pracenje politike ili odgovornost?

. Koliko djelotvorno Vlada gradanima komunicira ishode svog planiranja

i izvjeStavanja, u smislu prenosenja kljucnih poruka i rezultata? Kako
ocjenjujete informisanost ili interesovanje gradana za ove dokumente?

Element 3.23

Sljedeca pitanja koriste se za dodjelu bodova za element 3.23. Bodovi se
dodjeljuju na osnovu odgovora ,u potpunosti se slazem*/,uglavnom se slazem?.
Za svako pitanje kod kojeg svi kljucni informanti odgovore da se u potpunosti
slazu / uglavnom slazu sa tvrdnjom, dodjeljuje se 1 bod.
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1.

U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:

U radu radnih grupa, nadleZzna ministarstva odlucuju o mojim
predlozima/predlozima moje organizacije, odnosno prihvataju ih
ili odbijaju.

a. U potpunosti se ne slazem

b. uglavnom se ne slazem

c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem
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2. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:

U radu radnih grupa, nadlezna ministarstva daju obrazlozenja za
odluke o prihvatanju ili odbijanju mojih predloga/predloga moje
organizacije.

a. U potpunosti se ne slazem
b. uglavnom se ne slazem

c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem

U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:
U radu radnih grupa, odluke i dokumenti nastali kao rezultat rada
radnih grupa dostupni su meni/mojoj organizaciji.

a. U potpunosti se ne slazem
b. uglavnom se ne slazem
c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem

Dodatna pitanja (ne koriste se za dodjelu bodova, ali su relevantna za pruzanje
kvalitativnhog uvida neophodnog za procjenu)

1.

Osvrcuci se na svoje iskustvo ucesca u radnim grupama, kako biste
opisali ukupnu atmosferu i dinamiku saradnje?

Kakva je bila uobicajena procedura nakon sto ste dostavili predlog —
kako je on evidentiran ili dalje razmatran?

Mozete li navesti primjere predloga koji su prihvaceni i onih koji nijesu?
Ako je bilo primjera odbijanja Vasih predloga, mozete li prepoznati da
li su razlozi za odbijanje obic¢no bili povezani sa prioritetima politika,
pravnim ogranic¢enjima ili drugim faktorima?

. Da li ste imali utisak da se Vasi doprinosi razmatraju ravnopravno sa

doprinosima predstavnika drzavnih organa?

. Da li ste smatrali da je nadlezno ministarstvo/institucija otvorena za

drugacije perspektive ili kriticke komentare?

. Dalije bilo tema ili pitanja kod kojih je rasprava djelovala manje otvore-

no ili unaprijed odluceno?

Kada je rije€ o odlukama i rezultatima rada radne grupe, kada ste obicno
dobijali dokumente, kao $to su nacrti zakona/dokumenti javnih politika,
zapisnici sa sastanaka, pripremni materijali, zakljucci i slicno: tokom pro-
cesa, nakon svakog sastanka ili tek kada je konacni proizvod objavljen?
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8. Da li su dokumenti bili dovoljno jasni da se moze razumjeti kako su

razliCiti doprinosi odrazeni u konacnoj verziji?

9. Sta biste rekli da razlikuje zaista inkluzivnu radnu grupu od one koja je

inkluzivna samo formalno?

Element 4.11

Sljedeca pitanja koriste se za dodjelu bodova za element 4.11. Bodovi se
dodjeljuju na osnovu odgovora ,u potpunosti se slazem*/ ,uglavnom se slazem®.
Ako svi klju¢ni informanti odgovore da se u potpunosti slazu / uglavnom slazu
sa tvrdnjom, dodjeljuju se 3 boda.

1.

U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom:
Tokom javnih saslusanja, skupstinski odbori razmatraju moje
predloge / predloge moje organizacije.

a. U potpunosti se ne slazem
b. uglavnom se ne slazem
c. uglavnom se slazem

d. u potpunosti se slazem

Dodatna pitanja (ne koriste se za dodjelu bodova, ali su relevantna za pruzanje
kvalitativnog uvida neophodnog za procjenu)

1.

Koliko Cesto ste Viili Vasa organizacija ucestvovali u takvim saslusanjima
i U kojim oblastima politika?

. Prema Vasem iskustvu, da li svi uCesnici imaju jednake mogucnosti da

izraze svoje misljenje?

Kada ste Vi ili Vasa organizacija dostavili komentare ili preporuke, kako
su ih primili i tretirali clanovi odbora?

. Da li nakon sasluSanja dobijate povratne informacije o tome kako su

Vasi doprinosi tretirani?

. Smatrate li da su postojec¢i mehanizmi povratnih informacija dovoljni

da obezbijede odgovornost skupstinskih odbora?

Istrazivanje percepcije javnosti zasnovano je na upitniku usmjerenom na opstu
javnost, odnosno stalne stanovnike Crne Gore starije od 18 godina. Istrazivanje
je sprovedeno putem telefonskog anketiranja uz pomoc¢ racunara (CATI), u
kombinaciji sa onlajn anketiranjem uz pomoc racunara (CAWI).

Istrazivanje je sprovedeno u periodu od 1. do 12. februara 2025. godine. Margina
greske za uzorak od 1010 gradana iznosi +3,51%, na nivou pouzdanosti od 95%.
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Tabela X. Istrazivanja javhog mnjenja u oblasti Razvoja i koordinacije politika

Izjava 1
Irrjam p!’l|lku da . U . 5 U Ne znam/
ucestvujem u razvoju potpunosti Ne slazem . .
o Slazem se potpunosti Nemam
strategija i zakona u se ne se - TP
- . - se slazem misljenje
Crnoj Gori slazem
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