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O PROJEKTU WEBER 3.0

Oslanjajuci se na postignuca svojih prethodnika — projekata WeBER (20152018)
i WeBER 2.0 (2019-2023), projekat Pokretaci civilnog drustva na Zapadnom
Balkanu za reformisanu javnu upravu - WeBER 3.0 predstavlja treci uzastopni
projekat finansiran iz sredstava EU, u okviru najvece inicijative civilnog drustva
za pracenje reforme javne uprave (RJU) na Zapadnom Balkanu. Period
realizacije projekta je februar 2023 —jul 2026. Voden Principima SIGMA/ OECD,
prve dvije faze ove inicijative postavile su temelje ambiciji projekta WeBER
3.0 da dodatno osnazi organizacije civilnog drustva (OCD) kako bi dale
doprinos transparentnijim, otvorenijim, odgovornijim administracijama u
regionu Zapadnog Balkana koje su usmjerene ka gradanima i uskladene
sa standardima EU.

Projekat WeBER 3.0 nastavlja da promovise klju¢nu ulogu OCD-a u reformi
javne uprave, istovremeno zagovarajuci Sire ukljucivanje gradana u ovaj proces,
kao i inkluzivne reformske mjere koje su prilagodene korisnicima i, samim tim,
dovode do konkretnih i vidljivih poboljsanja. Oslanjajuci se na podatke i uvide
dobijene kroz temeljan i opsezan proces pracenja, WeBER 3.0 osnazuje civilno
drustvo da efikasnije utiCe na oblikovanje i sprovodenje RJU. U cilju podsticanja
zajednickog kreiranja politika i prevazilazenja jaza izmedu ambicija i konkretnih
riesenja, projekat ¢e omoguciti odrzivi dijalog o javhim politikama izmedu
organa vlasti i OCD-a putem WeBER Platforme i Nacionalnih radnih grupa za
RJU. Konacno, kroz male grantove za lokalne OCD, WeBER 3.0 jaCca ucescée na
lokalnom nivou, osnazujuci glasove gradana — krajnjih korisnika rada uprave.

Proizvodi projekta WeBER 3.0 i dodatne informacije dostupni su na internet
stranici projekta www.par-monitor.org.

Projekat WeBER 3.0 sprovodi mreza Think for Europe (TEN), koju Cini Sest
istrazivaCkih organizacija iz regiona Zapadnog Balkana koje se bave javnim
politikama Evropske unije:

Think @ EI(J)IE&I"’EAN S gﬁg%fﬁ’fcff“ ‘ir}stitut VANISKOPOLITICKA INICIJATIVA BH
It fr Darsncy o Nodaon alternativa FOREIGN POLICY INITIATIVE BH
& furope, CENTRE P o N i e ﬂﬂM STUDIES

U partnerstvu sa Centrom za istrazivanje javne uprave (KDZ) iz BecCa, projekat
WeBER 3.0 obezbjedio je ekspertsku podrsku na nivou EU, posebno u razvoju
metodologije usmjerene ka gradanima za rjeSavanje izazova RJU na lokalnom nivou.
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IZRAZI ZAHVALNOSTI

Kao i u sluCaju prethodnih izdanja izvjesStaja Nacionalnog PAR Monitora,
objavljenih za 2017/2018, 2019/2020. i 2021/2022. godinu, posebnu zahvalnost
upucujemo clanovima WeBER Platforme i Nacionalne radne grupe u BiH, kao
i drugim akterima u BiH koji su kroz intervjue podijelili svoja iskustva, ¢ime
su u velikoj mjeri doprinijeli sadrzaju i kvaliteti ovog izvjestaja, te koji nece biti
imenovani radi postivanja principa anonimnosti.

Na kraju, tim WeBER3.0 takoder zeli zahvaliti svojim glavnim partnerima i
saradnicima koji su podrzali projekat kroz istrazivanja i druge aktivnosti. Posebno
se istiCu SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management),
ReSPA (Regional School of Public Administration) te Ured koordinatora za
reformu javne uprave u BiH (PARCO), kao projektni saradnik..
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SAZETAK IZVJESTAJA

Ovaj izvjestaj procjenjuje transparentnost i inkluzivnost Cetiri aspekta razvoja i
koordinacije javnih politika: (1) transparentnost i inkluzivnost donosenja odluka
u vladi, (2) transparentnost planiranja i izvjeStavanja vlade, (3) transparentnost
i inkluzivnost kreiranja javnih politika i izrade propisa, te (4) transparentnost i
inkluzivnost provedbe i evaluacije javnih politika, kao i parlamentarnog nadzora.
Nalazi obuhvataju period od 2023. do 2025. godine, kao i razvoj dogadaja od
kraja 2022. godine koji nisu bili obuhvaceni prethodnim ciklusom monitoringa.

Monitoring pokazuje da je Bosna i Hercegovina uspostavila uglavnom adekvatan
strateski okvir za unapredenje transparentnosti i inkluzivnosti kroz cijeli ciklus
javnih politika. Dokumenti reforme javne uprave prepoznaju transparentnost,
ucesce gradana, kreiranje politika zasnovano na dokazima i odgovornost kao
vazne reformske ciljeve, dok pravni okvir pruza solidnu osnovu za vise aspekata
transparentnog upravljanja, posebno u pogledu javnih konsultacija i pristupa
informacijama. Medutim, ove strateske i regulatorne opredijeljenosti samo se
djelimi¢no odrazavaju u administrativnoj praksi.

Kada je rije€ o donosenju odluka u vladi, Vijece ministara BiH uspostavilo je
kontinuiranu praksu objavljivanja dnevnih redova, saopcenja za javnost i usvojenih
odluka, ¢ime je javnosti omoguceno pracenje rada vlade. Ipak, i dalje postoje
znacajni nedostaci. Zapisnici sa sjednica vlade nisu javno dostupni, dok se usvojene
odluke i dalje objavljuju tek nakon okoncanja formalnih procedura objavljivanja,
¢ime se ogranicava pravovremen uvid javnosti u proces donosenja odluka.

Procjena vladinog planiranja i izvjestavanja pokazuje neujednacenu sliku.
Godisnji programirada i izvjestaji o njinovoj realizaciji uglavnom se objavljuju, a
planski dokumenti sadrze mjerljive pokazatelje uc¢inka. Medutim, objavljivanje
nije uvijek pravovremeno, izvjestaji o realizaciji samo djelimicno izvjeStavaju o
ostvarenju unaprijed definisanih pokazatelja, dok su planski dokumenti vlade
i dalje tesko razumljivi gradanima, a otvoreni podaci nisu dostupni. Osim toga,
Bosna i Hercegovina jos uvijek nema sveobuhvatan planski dokument viade
za evropske integracije.

Najveci jaz izmedu normativnog okvira i njegove provedbe evidentan je u
kreiranju javnih politika i izradi propisa. lako je Bosna i Hercegovina uspostavila
relativho sveobuhvatan okvir za javne konsultacije, uz podrsku platforme
eKonsultacije, i dalje postoje znacajni nedostaci. UkljuCivanje zainteresovanih
strana u ranoj fazi procesa ne primjenjuje se sistematski, procjene uticaja propisa
ex ante nisu sveobuhvatno uredene niti se dosljedno provode, institucionalni
nadzor nad ispunjavanjem zahtjeva u pogledu konsultacija je nedostatan, a
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radne grupe koje formira vlada djeluju bez jasnih pravila o transparentnosti ili
ucescu nedrzavnih aktera. lako se procedure konsultacija uglavhom postuju
kada se konsultacije organizuju, njihova prakti¢na primjena i dalje je ogranicena.

Najslabiji rezultati zabiljezeni su u oblasti provedbe i evaluacije javnih politika te
parlamentarnog nadzora. Izvjestaji o pracenju provedbe planskih dokumenata
i ex post evaluacije uglavnom nisu dostupni, prethodno obavjestavanje
zainteresovanih strana na koje promjene propisa utiCu ne primjenjuje se u
praksi, dok transparentnost parlamenta ostaje ogranicena zbog nepotpunog
objavljivanja zakonodavne dokumentacije. Javne rasprave u parlamentu pruzaju
mogucnost ucesca zainteresovanih strana, ali se organizuju samo povremeno, a
njihov uticaj na konacne ishode zakonodavnog procesa smatra se ogranic¢enim.

Sveukupno, monitoring ukazuje na postojan jaz izmedu postojeceg strateskog i
pravnog okvira i njegove primjene u administrativnoj praksi. Bosna i Hercegovina
je uspostavila mnoge formalne mehanizme neophodne za transparentno,
participativno kreiranje javnih politika zasnovano na dokazima, ali njihova
primjena i dalje nije dosljedna. Jacanje provedbe, unapredenje proaktivhe
transparentnosti, institucionalizacija evaluacije javnih politika zasnovane na
dokazima, povecanje otvorenosti parlamenta i osiguravanje sadrzajnijeg ucesca
zainteresovanih strana kroz cijeli ciklus javnih politika ostaju klju¢ni izazovi za
unapredenje razvoja i koordinacije javnih politika.
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LISTA SKRACENICA | AKRONIMA
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. WeBER PAR Monitor:

Sta pratimo i kako?

11 WeBER pristup pra¢enju monitoringa javne uprave

Metodologija PAR Monitora za reformu javne uprave razvijena je 2015-2016.
godine, u okviru prvog projekta za osnazivanje civilnog drustva na Zapadnom
Balkanu za pracenje reforme javne uprave (WeBER). Od samog pocetka, WeBER
je usvojioizrazito pristup zasnovan na dokazima, s ciljem povecanja relevantnosti,
ucesca i kapaciteta organizacija civilnog drustva (OCD) na Zapadnom Balkanu
da zagovaraju reformu javne uprave i utiCu na njeno kreiranje i provedbu.
Metodologija PAR Monitora predstavlja jedan od klju¢nih proizvoda WeBER-a,
omogucavajuci civilnom drustvu da prati reformu javne uprave na osnovu
dokaza i analize.

U skladu sa fokusom WeBER-a na proces pristupanja regiona u EU, nakon
Sto su 2023. godine azurirani SIGMA Principi javne uprave, PAR Monitor
metodologija je revidirana 2024. godine oslanjajuci se na rincipe, kao i SIGMA
metodologiju, dopunjujuci pracenje od strane SIGMA dodatnim zapazanjima o
transparentnosti, inkluzivnosti, otvorenosti ili drugim aspekatima rada drzavnih
uprava u zavisnosti od predmetne oblasti RJU. To je u¢injeno kako bi preporuke
WeBER-a ostale usmjerene na reforme uskladene sa EU, Cime bi se vlade u
regionu vodile ka uspesnom pristupanju EU i buduc¢em c¢lanstvu. Glavne izmjene
revidirane PAR Monitor metodologije su ukratko navedene u nastavku.’

1 Za detaljne informacije o obimu i procesu revizije metodologije posjetite https:/Mww.par-monitor.
org/par-monitor-methodology/.
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Tabela 1: Glavne izmjene u PAR Monitor metodologiji

STRUKTURA

U cilju uskladivanja s novim metodoloskim pristupom SIGMA-g, uvode se
sljedece strukturne promjene:

« Uvodenje jednog indikatora po oblasti PAR-a, podijeljenog na
podindikatore, koji se dalje sastoje od vise elemenata podindikatora (tj.
specificnih kriterija koji se ocjenjuju), kako bi se pristup pojednostavio
i naglasio fokus na transparentnost, inkluzivnost i otvorenost u svakoj
oblasti PAR-a.

« Uvodenje tipova elemenata podindikatora, Cime se osigurava da su
obuhvaceni svi sljedeci aspekti reforme:

1) Strateski okvir

2) Zakonodavstvo,

3) Institucionalni okuvir,

4) Praksa u sprovodenju, i
5) Ishod i uticaj.

« Uvodenje skale od 100 poena, sto omogucava nijansiraniju procjenu
napretka u svakoj oblasti RJU.

IZVORI PODATAKA

« Uvodenje intervjua sa ,kljuc¢nim sagovornicima®, tj. relevantnim
nedrzavnim akterima koji su ukljuceni u proces RJU i upoznati sa
njim. Ovi intervjui sluze kao izvor podataka za elemente ,Ishod i uticaj”
umjesto ranije sprovodenog istrazivanja stavova OCD.

« Sistematicnije koristenje rezultata anketa o javnoj percepciji kao
izvora podataka za elemente ,Ishodi i uticaj” te prosirenje obuhvata
ankete kako bi se dopunila procjena u pet oblasti RJU — svim osim
,Strategije za RJU",

« lzostavljanje istrazivanja stavova drzavnih sluzbenika kao izvora
podataka zbog problema sa obezbjedivanjem adekvatnog odziva u
upravama sirom regiona u prethodnim ciklusima pracenja.

PAR MONITOR IZVJESTAVANJE

« Sest nacionalnih PAR Monitora, po jedan za svaku oblast RJU (ukupno
36 za cijeli PAR Monitor paket), kako bi se omogucilo blagovremeno
objavljivanje i zagovaranje rezultata pracenja, umjesto objavljivanja
rezultata 18-mjeseCnog istrazivanja na kraju procesa.

« Sest regionalnih izvjestaja za Zapadni Balkan, po jedan za svaku oblast
RJU (ukupno 6)
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.2 Kako i zasto WeBER prati oblast
“Razvoj i koordinacija politika”

Smisleno ucesce gradana u procesima kreiranja javnih politika predstavlja temelj
dobrog upravljanja, jer osigurava da odluke odrazavaju stvarne potrebe drustva,
da se donose kroz dijalog sa svim zainteresovanim stranama i grupama na
koje se odnose te da budu predmet javnog nadzora. Javne politike oblikovane
kroz otvoren i transparentan pristup imaju veci legitimitet, zasnovane su
na kvalitetnijim informacijama i dokazima te je veca vjerovatnoca da ce biti
uspjesno provedene. Planiranje ima klju¢nu ulogu u omogucavanju ovog
procesa. Kada vlade usvajaju, objavljuju i izvjeStavaju o planskim dokumentima,
one osiguravaju predvidivost, omogucavaju zainteresovanim stranama da se
pravovremeno ukljuce i stvaraju osnovu za procjenu da li su odluke uskladene
s utvrdenim strateskim ciljevima. Stoga se WeBER-ov monitoring fokusira na
transparentnost i inkluzivnost klju¢nih elemenata ciklusa javnih politika: od
vladinog planiranja i donosenja odluka, preko razvoja javnih politika, do njihove
provedbe i evaluacije te, konacno, parlamentarnog nadzora. Procjenom ovih
medusobno povezanih faza, monitoring ispituje na koji nacin se kljucni principi
dobrog upravljanja prenose u svakodnevnu praksu javne uprave te pruza uvid
u nacin na koji vlade Zapadnog Balkana komuniciraju svoje odluke s javnoscu
i u kojoj mjeri se glas javnosti uvazava prilikom donosenja klju¢nih odluka.

Monitoring u oblasti razvoja i koordinacije politika zasniva se na sest SIGMA
principa u ovoj oblasti:

Princip 2: Javne politike su koherentne i efikasno koordinirane od strane
centra vlade; odluke se pripremaju i saopstavaju na jasan i transparentan
nacin.

Princip 3: Vlada planirai prati javne politike na efikasan i inkluzivan nacin,
u skladu s raspolozivim fiskalnim prostorom vlade

Princip 4: Javne politike razvijaju se na osnovu dokaza i analiza, uz primjenu
jasnih i dosljednih pravila za izradu propisa; zakoni i drugi propisi lako su
dostupni.

Princip 5: Sve klju¢ne vanjske i unutrasnje zainteresovane strane, kao i
Sira javnost, aktivno se konsultuju tokom razvoja javnih politika.

Princip 6: Javne politike se efikasno provode i evaluiraju, Cime se
unapreduju njihovi rezultati i smanjuju regulatorni troskovi i opterecenja.

Princip 7: Parlament djelotvorno nadzire proces kreiranja javnih politika
od strane vlade i osigurava njihovu ukupnu uskladenost, kao i uskladenost
zakonodavstva.

Ovi principi procjenjuju se iz perspektive dostupnosti, pristupacnosti i
pravovremenosti svih relevantnih informacija o vladinom planiranju, izvjeStavanju
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i donosenju odluka, uz istovremeno ispitivanje inkluzivnosti razvoja javnih
politika i propisa. Fokus na transparentnosti i inkluzivnosti takoder ima za cilj
utvrditi da li se javne politike redovno prate i evaluiraju te da li su predmet
parlamentarnog nadzora.

INDIKATOR

Transparentnost i inkluzivnost izrade i koordinacije politika

PODINDIKATOR 1: PODINDIKATOR 3: PODINDIKATOR 4:
PODINDIKATOR 2: Transparentnost i inkluzivnost
sprovodenja politika,
vrednovanja i parlamentarnog
nadzora

Transparentnost i inkluzivnost
donosenja odluka od strane
viade

Transparentnost i inkluzivnost
procesa razvoja dokumenata
javnih politika i zakona

Transparentnost planiranja i
izvjestavanja od strane viade

Period monitoringa za oblast razvoja i koordinacije javnih politika obuhvata
deSavanja od posljednjeg ciklusa PAR Monitora, koji je trajao od januara do
novembra 2022. godine. Stoga se ovaj izvjestaj prvenstveno fokusira na period
od 2023. do 2025. godine, kao i na deSavanja s kraja 2022. godine koja nisu bila
obuhvacena prethodnim ciklusom. lako izvjeStaj pruza poredenje nalaza s
prethodnim izdanjima PAR Monitora, rezultati po zemljama nisu uporedivi s
rezultatima prethodnog monitoringa zbog metodoloskih izmjena.

Prvi podindikator fokusira se na postojanje strateskih i pravnih odredbi koje
osiguravaju transparentno donosenje odluka u vladi, uz istovremeno ispitivanje
da li su klju¢ni dokumenti u praksi dostupni: dnevni redovi sjednica vlade,
zapisnici sa sjednica, odluke i saopcenja za javnost. Za procjenu rezultata i
uticaja, istrazivaci provode tri intervjua s kljucnim saradnicima iz reda nedrzavnih
aktera koji posjeduju znacajnu struc¢nost u ovoj oblasti.

Tabela 2: Elementi indikatora u okviru-podindikatora 1

Elementi indikatora: broj i naziv Tip

E 1.1 Postoji vazedi strateski dokument kojim je predvideno Strategija i
unapredenje transparentnosti procesa donosenja odluka u Vladi. javne politike
E12 Prop|5|ma je utvrdena transparentnost procesa donosenja Zakonodavstvo
odluka u viladi.
E 1.3 Vlada redovno objavljuje tacke dnevnog reda, zapisnike i Praksa u
saopstenja sa svojih sjednica na internetu. sprovodenju
E 1.4 Vlada redovno objavljuje odluke sa svojih sjednica na internetu. Fraes .
sprovodenju

E 1.5 Klju¢ni nedrzavni akteri smatraju da je proces donosenja odluka

u Vladi transparentan. Jiel [ Lilce)
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Drugi podindikator procjenjuje pravovremenost, dostupnost i redovnost
objavljivanja vladinih planskih dokumenata i izvjestaja o njihovoj provedbi,
uz istovremeno ispitivanje da li oni sadrze pokazatelje ucinka i elemente
prilagodene gradanima. Monitoring strateskih i planskih dokumenata, propisa
i prakse provodi se analizom strateskih dokumenata, pravnih akata i zvanic¢nih
podataka javno dostupnih na web stranicama relevantnih institucija. Procjena
rezultata i uticaja zasniva se na nalazima dobijenim kroz tri intervjua s klju¢nim
saradnicima, kao i kod prethodnog podindikatora.

Tabela 3: Elementi indikatora u okviru-podindikatora 2

Elementi indikatora: broj i naziv
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Treci podindikator nastoji ispitati da li su razvoj javnih politika i izrada propisa
transparentni, inkluzivni i zasnovani na dokazima, kako u strateskom i pravnom
okviru, tako i u njihovoj prakticnoj primjeni. To ukljuCuje smisleno ucesce
zainteresovanih strana od najranijih faza procesa, redovno i sveobuhvatno
izvjeStavanje o provedenim konsultacijama, provodenje procjena uticaja i
izvjeStavanje o njihovim rezultatima, nadzor nad ispunjavanjem zahtjeva u vezis
konsultacijama, kao i uticaj komentara i prijedloga javnosti na konacne odluke.

Monitoring aspekata koji se odnose na strateski i planski okvir, javne politike,
zakonodavstvo, institucionalno uredenje i praksu provodi se kombinovanjem
razlicitih izvora podataka kako bi se maksimalno povecala pouzdanost rezultata.
To ukljuCuje kvalitativnu analizu strateskih dokumenata, pravnih akata i zvanicnih
podataka koji su javno dostupni ili pribavljeni od nadleznih institucija putem
zahtjeva za pristup informacijama. Analiza elemenata koji se odnose na praksu
u okviru ovog podindikatora provodi se ha uzorku dokumenata javnih politika i
pravnih akata usvojenih u periodu od 12 mjeseci koji prethodi periodu monitoringa.
Odredeni elementi procjenjuju se na poduzorku od dva usvojena dokumenta
javnih politika i tri usvojena zakona za koje je ocijenjeno da imaju znacajan uticaj
na drustvo ili odredene grupe na koje se odnose. Za procjenu rezultata i uticaja,
istrazivaci provode tri intervjua s klju¢nim informantima iz reda nedrzavnih aktera,
¢lanovima radnih grupa za izradu odabranih dokumenata javnih politika i zakona,
te koriste nalaze WeBER-ovog istrazivanja percepcije javnosti.

Tabela 4: Elementi indikatora u okviru podindikatora 3

Elementi indikatora: broj i naziv
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Cetvrti podindikator fokusira se na transparentnost provedbe javnih politika kroz
dostupnost izvjesStaja o pracenju provedbe i ex post evaluacija, pravovremeno
obavjeStavanje grupa na koje se promjene odnose o predstojec¢im izmjenama
pravnog okvira, kao i ukljucivanje nedrzavnih aktera u parlamentarne rasprave
putem javnih saslusanja. Monitoring ovog podindikatora zasniva se na analizi
strateskog okvira, propisa te web stranica i dokumenata relevantnih institucija.
Za procjenu rezultata i uticaja, istrazivaci provode tri intervjua s klju¢nim
informantima iz reda nedrzavnih aktera koji su ucestvovali na javnim saslusanjima
koje je organizovao parlament.

Tabela 5: Elementi indikatora u okviru podindikatora 4

Elementi indikatora: broj i naziv
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II. TRANSPARENTNOST I INKLUZIVNOST

RAZVOJA | KOORDINACIJE POLITIKA

Ovaj dio predstavlja rezultate procjene za Bosnu i Hercegovinu. Svaki pododjeljak
prikazuje rezultate za jedan podindikator (ukupno Cetiri), pocevsi od kratkog
pregleda dedavanja od posljednjeg PAR Monitor izvjestaja za 2021/2022. godinu.
Nakon toga slijedi detaljna procjena elemenata podindikatora, pocevsi od okvira
javnih politika, zakonodavnog i institucionalnog okvira, zatim analiza prakse u
njihovoj provedbi, a na kraju rezultata i uticaja. Procjena svakog podindikatora
zavrSava grafikonom ko1l prikazuje dodijeljene bodove.

Grafikon u nastavku prikazuje ukupne rezultate za oblast razvoja i koordinacije
politika u Bosni i Herceogvini, mjerene na skali od O do 100 bodova.

Transparentnost i inkluzivnost razvoja i koordinacije
politika (rezultat 0-100)

24,75 75,25

m Ostvareno m Nije ostvareno
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II.1 Transparentnost i inkluzivnost procesa
donosenja odluka Vlade

Princip 2: Javne politike su koherentne i djelotvorno koordinisane od strane

Vlade; odluke se pripremaju i komuniciraju na jasan i transparentan nacin.

Dodijeljeni bodovi u okviru podindikatora T
Inkluzivnost i transparentnost procesa donosenja odluka Viade?

_wemee ] e ] s

E 1.1 Postoji vazedi strateski dokument kojim je predvideno
unapredenje transparentnosti procesa donosenja odluka
u Vladi

Strategija i
javne poliitke 05/05
E 1.2 Propisima je utvrdena transparentnost procesa

donosenja odluka u viadi Zakonmodavstvo 0,75/1

E 1.3 Vlada redovno objavljuje tacke dnevnog reda,

zapisnike i saopstenja sa svojih sjednica na internetu PlElee o 1,5/2
sprovodenju
E 1.4 Vlada redovno objavljuje odluke sa svojih sjednica Praksa u
. : 1,25/2,5
na internetu sprovodenju
E 1.5 Klju¢ni nedrzavni akteri smatraju da je proces Ishodi i uticaj 225/3

donosenja odluka u Vladi transparentan

Ukupan rezultat za podindikator 1 6,25/9

Stanje

Od prethodnog WeBER ciklusa monitoringa, uocen je ogranicen napredak
u pogledu transparentnosti donosenja odluka u viadi. Vijece ministara BiH
zadrzalo je praksu proaktivhog objavljivanja dnevnih redova i saopcenja za
Jjavnost, dok su dnevni redovi tokom cijelog posmatranog perioda aktuelnog
monitoringa dosljedno objavijivani prije odrzavanja svih posmatranih sjednica.
Istovremeno, i dalje su prisutni glavni nedostaci utvrdeni u prethodnom ciklusu
monitoringa. Zapisnici sa sjednica viade i dalje nisu javno dostupni, a usvojene
odluke i dalje se objavljuju sa zakasnjenjem putem ,Sluzbenog glasnika
Bosne i Hercegovine®, umjesto u roku od sedam dana od njihovog usvajanja.
Shodno tome, transparentnost je unaprijedena samo u ogranicenoj mjeri, dok
Jjejavnosti i dalje omogucen ogranicen uvid u sam proces donosenja odluka.

2 Prvi podindikator fokusira se na sljedece SIGMA podprincipe: Centralni nivo Vlade (CNV ) omogucava
i olakSava koordinaciju politika izmedu ministarstava i relevantnih institucija kako bi se obezbijedila
ukupna koherentnost politika i bolji i odrziviji ishodi politika; odluke Vlade se pripremaju, odobravaju
i prate na transparentan, djelotvoran i blagovremen nacin, na osnovu jasnih pravila i procedura, kroz
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Strateski okvir reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini prepoznaje
transparentnost donosenja odluka u vladi kao vazan reformski cilj. Akcioni plan
reforme javne uprave u okviru StrateSkog okvira 2018-2027. godine ukljucuje
mjere usmjerene na jaCanje transparentnosti, uc¢esca, odgovornosti, donosenja
odluka zasnovanog na dokazima i koordinacije, uz jasno utvrdene nadleznosti za
njihovu provedbu. Time je osigurana adekvatna strateSka osnova za unapredenje
transparentnosti procesa donosenja odluka u vladi.

Pravni okvir samo djelimi¢no operacionalizuje ova stratesSka opredjeljenja.
Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH ureduje javnost rada ove institucije
i predvida informisanje javnosti putem saopcenja za javnost, konferencija
za medije i drugih komunikacijskih kanala. Takoder predvida objavljivanje
materijala povezanih s dnevnim redom i odluka, uz mogucnost da sjednice,
kada je to primjereno, budu otvorene za javnost. Medutim, Poslovnik ne utvrduje
obavezu sistematskog objavljivanja zapisnika sa sjednica vlade. Nadalje, predvida
izuzetke od nacela javnosti, ukljucujuci ogranic¢enja zasnovana na Zakonu o
slobodi pristupa informacijama ® i zastiti klasifikovanih informacija.

Nalazi monitoringa ukazuju na to da je VijeCe ministara BiH uspostavilo dosljednu
praksu proaktivnog objavljivanja informacija povezanih sa svojim sjednicama.
Tokom perioda monitoringa, sve posmatrane sjednice bile su najavljene unaprijed,
uz objavljivanje dnevnih redova prije njihovog odrzavanja, a nakon svake sjednice
objavljeno je saopcenje za javnhost o usvojenim odlukama. Ova praksa doprinosi
transparentnosti i predvidivosti rada Vijeca ministara omogucavajuci javnosti
da prati pitanja o kojima se raspravlja. Medutim, zapisnici sa sjednica vlade
nisu objavljivani tokom perioda monitoringa, Cime je javnosti ogranicen uvid u
rasprave i obrazlozenja na kojima se zasnivaju usvojene odluke..

Procjena takoder pokazuje da su usvojene odluke uglavhom javno dostupne
putem Sluzbenih novina Bosne i Hercegovine, koje su dostupne bez naknade.
Ipak, objavljivanje ovih odluka ne vrsi se u roku od sedam dana od njihovog
usvajanja, kako je predvideno metodologijom indikatora. Umjesto toga, odluke
se objavljuju tek nakon okoncanja administrativne procedure potpisivanja i
objavljivanja, Cime se umanjuje pravovremenost javnog pristupa odlukama viade.

Percepcije kljuc¢nih nedrzavnih aktera u potpunosti su u skladu s nalazima
analize dostupne dokumentacije. Svi intervjuisani akteri ocijenili su dnevne
redove sjednica vlade transparentnim i slozili se da Vijece ministara redovno
informise javnost o svojim odlukama putem saopcenja za javnost. Takoder
su ocijenili da su usvojene odluke uglavhom transparentne, iako su istakli
da su objavljene informacije c¢esto ogranicene u pogledu nivoa detalja.
Istovremeno, svi intervjuisani akteri slozili su se da nedostatak javno dostupnih
zapisnika predstavlja glavni nedostatak postojeceg okvira transparentnosti,

3 Zakon o Slobodi pristupa informacijama: https://Awww.pufbih.ba/M/public/upload/zakoni/1e78c-
zakon-o-slobodi-pristupa-informacijama-ispravan-tekst.pdf
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jer onemogucava javnosti smislen uvid u rasprave i obrazlozenja na kojima se
zasnivaju usvojene odluke.

Sveukupno, nalazi ukazuju na to da je Vijece ministara BiH uspostavilo dosljednu
praksu proaktivnog objavljivanja informacija o svom radu, posebno putem
dnevnih redova, saopcenja za javnost i objavljivanja usvojenih odluka. Medutim,
nedostatak javno dostupnih zapisnika i zakasnjelo objavljivanje usvojenih
odluka i dalje ograni¢avaju ukupnu transparentnost procesa donosenja odluka
u vladi, uprkos postojanju adekvatnog strateskog okvira i uglavhom pozitivnoj
primjeni drugih aspekata proaktivnog objavljivanja informacija.

KAKAYV JE REZULTAT BOSNE | HERCEGOVINE U ODNOSU NA REGION?

Podindikator 1: Transparentnost i inkluzivnost procesa donosenja odluka Vlade
(maksimalan rezultat 9)

ALB
BIH
KS
MKD
MNE

SRB

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

= Rezultati za podindikator1 <@ Prosjek za Zapadni Balkan
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1.2 Transparentnost planiranja i izvjeStavanja vliade

Princip 3: Vlada planira i prati javne politike na djelotvoran i inkluzivan

nacin, u skladu sa fiskalnim prostorom Vlade.

Dodijeljeni bodovi u okviru podindikatora 2:
Transparentnost planiranja i izvjestavanja viade*

Element I Rezultat

—
=l
©

4 Drugi podindikator fokusira se na sljedece SIGMA podprincipe: dokumenti za planiranje politika
ispunjavaju zahtjeve kvaliteta i sadrze odgovarajucu analizu i informacije, uklju¢ujudi ciljeve politika,
indikatore sa ciljnim vrijednostima i okvir za pracenje. Izraduju se na participativan nacin i javno
su dostupni; u¢inak i rezultati, uklju€ujuci ostvarenje ciljeva politika i indikatora ishoda, redovno se
prate i o njima se izvjesStava; izvjestaji o pracenju objavljuju se blagovremeno kako bi se omogucio
javni nadzor; Vlada djelotvorno sprovodi planove evropskih integracija kroz prioritizaciju i procjenu
troskova obaveza povezanih sa evropskim integracijama, uzimajuci u obzir raspolozive resurse i
kapacitete uprave..

0
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E 2.13 Podaci sadrzani u izvjeStajima Vlade o
sprovodenju planova rada dostupni su u otvorenom
formatu

Praksa u 0N5
sprovodenju

E 214 Klju¢ni nedrzavni akteri smatraju da su aktivnosti

Vlade u oblasti planiranja i izvjeStavanja transparentne, Ishod i uticaji 0/3
blagovremen i prilagodene gradanima

Ukupan rezultat za podindikator 2 4,5/20

Stanje

Strateski okvir reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini pruza adekvatnu
osnovu za unapredenje viadinog planiranja i izvjestavanja. U praksi, Vijece
ministara BiH redovno objavijuje svoje godisnje programe rada | godisnje
izvjestaje o njihovoj realizaciji, iako njihovo usvajanje i objavijivanje nisu uvijek
pravovremeni. Istovremeno, pravni okvir ne propisuje obavezu proaktivhog
objavljivanja planskih dokumenata, Bosna | Hercegovina i dalje nhema
sveobuhvatan planski dokument za evropske integracije, dok planiranje i
izvjestavanje viade ostaju nedovoljno prilagodeni gradanima, a otvoreni
podaci nisu dostupni.

Strateski okvir reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini prepoznaje
znacaj unapredenja vladinog planiranja i izvjeStavanja. Akcioni plan reforme
javne uprave u okviru StrateSkog okvira 2018-2027. godine ukljucuje mjere
usmjerene na jacanje koherentnosti, transparentnosti, ucesca, efikasnosti,
pracenja i koordinacije u procesu planiranja javnih politika, uz jasno utvrdene
institucionalne nadleznosti za njihovu provedbu. Time je osigurana adekvatna
stratesSka osnova za unapredenje prakse vladinog planiranja i izvjestavanja.

Medutim, pravni okvir samo djelimicno podrzava ova strateSka opredjeljenja.
Zakon o VijeCu ministara BiH i Odluka o godisnjem planiranju ureduju pripremu
planskih dokumenata vlade i izvjeStaja o njihovoj provedbi, ali ne utvrduju
izricite obaveze u pogledu njihovog proaktivnog objavljivanja, niti definisu
rokove ili formate za njihovo javno objavljivanje. Nadalje, Bosna i Hercegovina
i dalje nema Nacionalni program za usvajanje pravne stecevine EU (NPAA) niti
drugi sveobuhvatan vladin planski dokument za evropske integracije. Shodno
tome, ni pravni okvir ni praksa provedbe ne predvidaju objavljivanje planova
evropskih integracija ili izvjeStaja o njihovoj provedbi.

Nalazi monitoringa ukazuju na to da je VijeCe ministara BiH uspostavilo
uglavnom redovnu praksu objavljivanja godisSnjih programa rada i godisnjih
izvjeStaja o njihovoj realizaciji. Ipak, objavljivanje ovih dokumenata nije u
potpunosti pravovremeno. Godisnji programi rada uglavnom se objavljuju
ubrzo nakon usvajanja, ali ne u roku koji je propisan metodologijom. Nadalje, i

21

PAR MONITOR IZVJESTAJ ZA BOSNU | HERCEGOVINU:
RAZVO3J | KOORDINACIJA POLITIKA 2024/2025



Godisnji program rada i Srednjorocni program rada usvojeni su nakon rokova
utvrdenih vazecim propisima, sto je takoder uticalo na pravovremenost
njihovog objavljivanja. Slicno tome, godisnji izvjestaji o realizaciji objavljuju
se redovno, ali ne u propisanom roku. Tokom perioda monitoringa nisu bili
javno dostupni izvjestaji o realizaciji Srednjorocnog programa rada Vijeca
ministara BiH, iako vazeci propisi predvidaju obavezu godisnjeg izvjestavanja.
Kvalitet vladinih planskih dokumenata pokazuje odredena pozitivha kretanja.
Godisnji programi rada sadrze mjerljive pokazatelje uCinka, ukljucCujuci poCetne i
ciljne vrijednosti, Cime se omogucava pracenje napretka u odnosu na unaprijed
definisane ciljeve. Medutim, ovakav pristup zasnovan na rezultatima nije
dosljedno primijenjen u izvjeStavanju o realizaciji. lako analizirani godisnji
izvjesStaj pruza kvalitativhe procjene napretka i opisuje ostvarivanje klju¢nih
rezultata, u njemu se ne izvjestava sistematski o ostvarenju unaprijed definisanih
pokazatelja ucinka ili mjerljivih ciljeva, Cime je ograni¢ena njegova korisnost
za procjenu ucinka javnih politika.

Procjena je takoder utvrdila znacCajne nedostatke u pogledu pristupacnosti i
upotrebljivosti planskih dokumenata i izvjeStaja. Analizirani programi rada i
izvjesStaji o realizaciji pretezno su napisani tehnickim i birokratskim jezikom,
bez pojednostavljenih sazetaka, grafickih prikaza ili drugih elemenata koji
bi gradanima olaksali njihovo razumijevanje. Nadalje, analizirani izvjestaj o
realizaciji dostupan je samo u PDF formatu, dok na web stranicama vlade nisu
dostupni podaci u masinski Citljivom formatu. Bosna i Hercegovina takoder
nema nacionalni portal otvorenih podataka putem kojeg bi takve informacije
mogle biti dostupne u formatima pogodnim za ponovnu upotrebu.

Percepcije kljucnih nedrzavnih aktera uglavnom su u skladu s nalazima analize
dostupne dokumentacije. Intervjuisani akteri izrazili su razliCita misljenja u
pogledu transparentnosti i pravovremenosti vladinog planiranja i izvjeStavanja,
priznajuci da su kljucni planski dokumenti i izvjestaji uglavnom dostupni,
ali dovodeci u pitanje da li se objavljuju dovoljno pravovremeno i da li sama
dostupnost dokumenata osigurava stvarnu transparentnost. Istovremeno,
svi intervjuisani akteri slozili su se da vladini planski dokumenti i izvjestaji
nisu prilagodeni gradanima, naglasavajuci da su prvenstveno namijenjeni
institucionalnoj publici i da ih Sira javnost i dalje tesko razumije.

Sveukupno, nalazi ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina uspostavila adekvatan
strateski okvir i da uglavnom redovno objavljuje klju¢ne vladine planske
dokumente i izvjesStaje. Medutim, nedostaci u pravnom okviru, kasnjenja
U usvajanju i objavljivanju kljucnih planskih dokumenata, nepostojanje
sveobuhvatnog planskog okvira za evropske integracije, ograni¢eno izvjeStavanje
o ostvarenju pokazatelja ucinka, nedovoljna prilagodenost gradanima te
nepostojanje otvorenih podataka i dalje ogranicavaju ukupnu transparentnost
i dostupnost aktivnosti vladinog planiranja i izvjeStavanja.
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KAKAYV JE REZULTAT BOSNE | HERCEGOVINE U ODNOSU NA REGION?

Podindikator 2: Transparentnost vladinog planiranja i izvjestavanja (maksimalan

rezultat 20)
ALB
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@ Rezultati za podindikator 2 Prosjek za Zapadni Balkan
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II.3 Transparentnost i inkluzivnost procesa
kreiranja javnih politika i izrade propisa

Princip 4: Javne politike razvijaju se na osnovu dokaza i analiza, uz
primjenu jasnih i dosljednih pravila za izradu propisa; zakoni i drugi

propisi lako su dostupni.

Princip 5: Sve kljuéne vanjske i unutrasnje zainteresovane strane, kao i
Sira javnost, aktivno se konsultuju tokom razvoja javnih politika.

Dodijeljeni bodovi po elementima podindikatora 3: Transparentnost i
inkluzivnost procesa kreiranja javnih politika i izrade propisa®

_eemen ] e ] eeane

E 3.1 Na snazi je stratesSki dokument kojim je predvideno .
Strategija i

unapredenje transparentnosti i inkluzivnosti procesa ‘avne bolitike 0,5/0,5
kreiranja javnih politika i izrade propisa. . P
E 3.2 Propisima je predvidena transparentnost i inkluzivnost Zakonodavstvo 15/3

procesa kreiranja javnih politika i izrade propisa.

E 3.3 Propisima su utvrdeni minimalni zahtjevi u pogledu

” Zakonodavstvo 3/3,75
konsultacija.

E 3.4 Propisima je predviden online pristup konsolidovanim
verzijama svih dokumenata javnih politika i propisa, bez = Zakonodavstvo 0/1,5
naknade.

E 3.5 Propisima je utvrdena obavezna ex ante procjena
uticaja, ukljuCujuci procjenu uticaja na rodnu
ravnopravnost, tokom kreiranja javnih politika, kao i
obaveza objavljivanja izvjeStaja o procjeni uticaja.

Zakonodavstvo 01,75

5 Treci podindikator fokusira se na sljedec¢e SIGMA podprincipe: Uspostavljena je i u praksi se
primjenjuje politika na nivou cijele vlade usmjerena na unapredenje kvaliteta regulative, kreiranje
javnih politika zasnovano na dokazima i inkluzivno kreiranje javnih politika tokom razvoja javnih
politika i izrade propisa; Uspostavljene su procedure koje se dosljedno primjenjuju i prate kako bi se
omogucile proaktivne i djelotvorne javne konsultacije sa zainteresovanim stranama i Sirom javnoscu,
omogucavajuci privrednim subjektima, nevladinim organizacijama i gradanima, ukljuc¢ujudi ranjive
grupe, da ucestvuju u kreiranju javnih politika i daju svoj doprinos; Svi primarni i sekundarni propisi,
uklju€ujuci konsolidovane verzije, lako su dostupni i bez naknade putem centralne online baze
podataka. Administrativne smjernice, obrasci i materijali od klju¢nog znacaja za postupanje u skladu
s propisima lako su dostupni privrednim subjektima i gradanima; Procjena uticaja propisa (RIA),
ili drugi sliéni instrumenti, usvojeni su i sistematski se koriste kao podrska razvoju javnih politika,
olaksavanje konsultacija i informisanje procesa donosenja odluka u svim klju¢nim fazama kreiranja
javnih politika, obuhvatajuci primarne i sekundarne propise, ukljucujuci, kada je potrebno, uticaj
na okolis i klimu; Konsultacije sa Sirom javnos¢u provode se na pristupacan i transparentan nacin;
Ministarstva vode konstruktivan dijalog s klju¢nim vanjskim zainteresovanim stranama te prikupljaju,
analiziraju i koriste sve dostavljene komentare i odgovore prilikom finalizacije prijedloga javnih politika.
Transparentno izvjeStavaju o rezultatima procesa javnih konsultacija i o tome na koji nacin su stavovi
ucesnika u konsultacijama oblikovali i uticali na javnu politiku; Svi mogudi uticaji prijedloga javnih
politika sistematski se analiziraju; ulazu se razumni napori da se klju¢ni uticaji kvantifikuju i izraze u
novcanoj vrijednosti, ukljucujuc¢i dodatne troskove za drzavni budzet, privredne subjekte i gradane;
Ministarstva imaju jasna interna pravila i procedure za efikasno planiranje i upravljanje procesom
razvoja javnih politika i izrade propisa.
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Ukupan rezultat za podindikator 3 I 12,75/52
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Stanje

Bosna i Hercegovina je uspostavila solidan strateski okvir i relativho sveobuhvatnu
regulatornu osnovu za osiguravanje transparentnosti i inkluzivnosti u procesu
kreiranja javnih politika i izrade propisa, posebno kroz Pravila za konsultacije
uizradi pravnih propisa i platformu eKonsultacije. U praksi, javne konsultacije
uglavnom se provode na osnovu jasnih proceduralnih pravila, dok se izvjestaqji
o konsultacijama objavijuju, a elektronsko ucesce omoguceno je putem
centralne platforme za konsultacije. Medutim, i dalje postoje znacajni nedostaci.
Ukljucivanje zainteresovanih strana u ranoj fazi procesa ne primjenjuje se
sistematski, ex ante procjene uticaja nisu sveobuhvatno uredene niti se
provode u praksi, institucionalni nadzor nad ispunjavanjem zahtjeva u pogledu
konsultacija nije uspostavljen, a radne grupe koje formira viada djeluju bez
jasnih pravila o transparentnosti ili ucescu nedrzavnih aktera. Pored toga,
konsolidovane verzije propisa nisu sistematski dostupne putem zvanicnih izvora.
Shodno tome, iako regulatorni okvir pruza solidnu osnovu za participativno
kreiranje javnih politika, njegova primjena i dalje nije ujednacena, a cjelokupan
proces kreiranja javnih politika samo je djelimicno transparentan, inkluzivan
I zasnovan na dokazima.

Strateski okvir reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini prepoznaje
transparentnost, kreiranje javnih politika zasnovano na dokazima i ucesce
zainteresovanih strana kao klju¢ne komponente reforme javne uprave. Akcioni
plan reforme javne uprave u okviru Strateskog okvira 2018-2027.° ukljuCuje mjere
usmjerene na unapredenje kvaliteta i koordinacije razvoja javnih politika, jacanje
institucionalnih kapaciteta i osiguravanje vece transparentnosti i inkluzivnosti
kroz cijeli ciklus javnih politika. Poseban naglasak stavljen je na unapredenje
mehanizama javnih konsultacija, jaCanje saradnje s civilnim drustvom, razvoj
elektronskih platformi za konsultacije, osiguravanje proaktivnog objavljivanja
informacija o procesima konsultacija i izvjestajima o njihovom provodenju
te uspostavljanje mehanizama za pracenje ispunjavanja zahtjeva u pogledu
konsultacija. Nadleznosti i pokazatelji za ove mjere jasno su definisani, Cime
je osigurana adekvatna strateska osnova za unapredenje transparentnosti i
inkluzivnosti u procesu kreiranja javnih politika i izrade propisa.

Pravni okvir u velikoj mjeri podrzava ova strateska opredjeljenja, uredujuci
javne konsultacije za dokumente javnih politika | propise koje pripremaju
institucije Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine. Pravila za konsultacije
u izradi pravnih propisa utvrduju obavezu konsultovanja zainteresovanih
strana tokom cijelog procesa izrade propisa, pruzaju mogucnost Sireg uc¢esca
javnosti putem platforme eKonsultacije i obavezuju institucije da pripreme

6 Akcioni plan reforme javne uprave u okviru Stratedkog okvira 2018-2027 - https://parco.gov.ba/wp-
content/uploads/2016/08/BOSANSKI-AP-JULI-2020.pdf
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izvjeStaje o konsultacijama u kojima obrazlazu nacin na koji su komentari
zainteresovanih strana uzeti u obzir. Regulatorni okvir takoder utvrduje
sveobuhvatne minimalne standarde konsultacija, ukljucujuci minimalne
rokove za konsultacije, objavljivanje nacrta dokumenata, koristenje vise kanala
za konsultacije i obavezno izvjeStavanje o rezultatima konsultacija. Ove odredbe
predstavljaju solidnu proceduralnu osnovu za provodenje transparentnih i
inkluzivnih konsultacija tokom razvoja javnih politika.

Uprkos ovim prednostima, u regulatornom okviru i dalje postoje znacajni
nedostaci. Postojeca pravila ne ureduju transparentnost rada radnih grupa koje
formira vlada za izradu dokumenata javnih politika i propisa, niti zahtijevaju
ukljucCivanje predstavnika civilnog drustva ili drugih nedrzavnih aktera u takve
grupe, niti utvrduju transparentne procedure za njihov odabir. Slicno tome,
pravni okvir ne propisuje sistematsko objavljivanje konsolidovanih verzija propisa
ili dokumenata javnih politika online, dok besplatan pristup konsolidovanim
tekstovima propisa nije sveobuhvatno ureden. lako pravila o konsultacijama
zahtijevaju od institucija da tokom izrade propisa razmotre razliCite kategorije
uticaja propisa, njima nije uspostavljen sveobuhvatan i obavezujuci sistem
ex ante procjene uticaja, ukljuCujuci obavezne procjene uticaja na rodnu
ravnopravnost ili objavljivanje posebnih izvjesStaja o procjeni uticaja. Nadalje,
nijednoj instituciji centra vlade nije dodijeljena odgovornost za sistematsku
provjeru postivanja zahtjeva u pogledu konsultacija tokom razvoja javnih politika.

Procjena provedbe pokazuje znacajan jaz izmedu regulatornog okvira i
administrativne prakse. Tokom posmatranog perioda, samo je jedan od cCetiri
zakona koje je usvojila Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine bio predmet
eksternih javnih konsultacija, dok nijedan dokument javnih politika nije usvojen.
Nisu utvrdene rane konsultacije sa zainteresovanim stranama prije izrade nacrta
propisa, sto ukazuje na to da se konsultacije i dalje organizuju prvenstveno u
kasnijim fazama procesa izrade propisa. Shodno tome, ucesSce javnosti ostaje
ograniceno uprkos postojanju uspostavljenog okvira za konsultacije.

Medutim, tamo gdje su konsultacije provedene, proceduralni zahtjevi uglavnom
su postovani. Proces konsultacija proveden je putem platforme eKonsultacije,
nacrti dokumenata bili su javno dostupni, komentari su se mogli dostavljati
elektronskim putem, a konacni izvjestaj o konsultacijama je objavljen. Izvjestaj
je sveobuhvatno obuhvatio proces konsultacija, iako tokom perioda konsultacija
nisu zaprimljeni komentari, zbog ¢ega nije bilo moguce procijeniti u kojoj su
mjeri komentari zainteresovanih strana uticali na konacni prijedlog propisa.
Slicno tome, buduci da komentari nisu dostavljeni, procjenom nije bilo moguce
utvrditi da li izvjestaji o konsultacijama sistematski pruzaju povratne informacije
o pojedinacnim prijedlozima ili obrazlazu njihovo prihvatanje ili odbijanje.

Procjena je takoder utvrdila znacajne nedostatke u pogledu kreiranja javnih
politika zasnovanog na dokazima. Ex ante procjene uticaja nisu izriCito propisane
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regulatornim okvirom niti se sistematski provode u praksi. Shodno tome, nisu
pronadeni dokazi o procjenama uticaja koje prate dokumente javnih politika ili
propise, niti o posebnim procjenama uticaja na rodnu ravnopravnost. Takoder,
izvjestaji o ex ante procjenama uticaja se ne objavljuju, cCime je ogranic¢ena
transparentnost analitiCke osnove za donosenje odluka u vladi.

Institucionalni mehanizmi koji podrzavaju participativno kreiranje javnih politika
takoder su nedovoljno razvijeni. Radne grupe koje formira vlada uglavhom
se uspostavljaju interno u okviru pojedinacnih institucija, a ne kao formalni
participativni mehanizmi. Pravni okvir ne zahtijeva ukljuCivanje nedrzavnih
aktera, a monitoring nije utvrdio primjere formalnog ucesca vanjskih clanova
u posmatranim slucajevima. Rad ovih grupa takoder karakterise ogranicena
transparentnost, buduci da odluke o njihovom osnivanju, sastav Clanstva te

Procjena nadalje pokazuje da je proaktivno informisanje zainteresovanih strana
i dalje ograni¢eno. Resorne institucije se uglavnom oslanjaju iskljucivo na
portal eKonsultacije za najavljivanje procesa konsultacija, dok se drugi kanali
komunikacije, poput web stranica institucija, drustvenih mreza, obavjestenja
putem e-maila ili tradicionalnih medija, rijetko koriste radi povecanja
informisanosti javnosti i podsticanja ucesca. lpak, tamo gdje se konsultacije
provode, platforma eKonsultacije funkcioniSe djelotvorno, omogucavajuci
pristup materijalima za konsultacije, elektronsko dostavljanje komentara i
objavljivanje konacnih izvjestaja o konsultacijama.

Dostupnost propisa pokazuje mjesovite rezultate. Zakonski i podzakonski
akti uglavnom su dostupni online bez naknade, a zvanicne baze podataka
omogucavaju pretrazivanje prema vise kriterija, Cime se poboljSava njihova
pristupacnost korisnicima. Medutim, konsolidovane verzije propisa nisu
sistematski dostupne putem zvanicnih izvora vliade. lako se odredeni
konsolidovani tekstovi mogu pronaci na web stranicama pojedinacnih
institucija, ova praksa nije sveobuhvatna niti je podrzana jasnom zakonskom
obavezom.

Percepcije klju¢nih nedrzavnih aktera uglavhom dopunjuju nalaze analize
dostupne dokumentacije. Intervjuisani akteri koji su imali iskustvo ucesca
U radnim grupama koje formira vlada uglavnom su saradnju s resornim
ministarstvima ocijenili konstruktivnom, navodeci da institucije obicno
razmatraju prijedloge koje dostavljaju nedrzavni akterii pruzaju obrazlozenja
kada prijedlozi nisu prihvaceni. Istovremeno, istakli su da se dokumenti i odluke
proizasli iz rada ovih grupa ne dostavljaju dosljedno u€esnicima, sto odrazava
nepostojanje formalnih zahtjeva u pogledu transparentnosti. Istrazivanje
percepcije javnosti takoder ukazuje na umjeren nivo povjerenja u mogucnosti
ucesca, pri cemu se 44% ispitanika slaze da imaju mogucnost ucestvovati u
izradi zakona i strategija u Bosni i Hercegovini.
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Sveukupno, nalazi ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina uspostavila
solidan strateski okvir i relativno sveobuhvatnu regulatornu osnovu za javne
konsultacije. Medutim, ovi mehanizmi samo se djelimicno primjenjuju u
praksi. Ogranicena primjena konsultacija, nepostojanje sistematskog ranog
ukljuCivanja zainteresovanih strana, nedostatan institucionalni nadzor,
nepostojanje obaveznih ex ante procjena uticaja, nedovoljna transparentnost
rada radnih grupa i nepotpuna dostupnost konsolidovanih verzija propisa
i dalje ograniCavaju transparentnost, inkluzivnost i kvalitet kreiranja javnih
politika i izrade propisa zasnovanog na dokazima. Ovo ukazuje na postojan jaz
u provedbi izmedu postojeceg regulatornog okvira i administrativne prakse.

KAKAYV JE REZULTAT BOSNE | HERCEGOVINE U ODNOSU NA REGION?

Podindikator 3: Transparentnost i inkluzivnost procesa kreiranja javnih politika
i izrade propisa (maksimalan rezultat 52)
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Il.4 Transparentnost i inkluzivnost provedbe i evaluacije
javnih politika te parlamentarnog nadzora

Princip 6: Javne politike se efikasno provode i evaluiraju, cime se
unapreduju njihovi rezultati i smanjuju regulatorni troskovi i optereéenja.

Princip 7: Parlament djelotvorno nadzire proces kreiranja javnih politika
od strane vlade i osigurava njihovu ukupnu uskladenost, kao i uskladenost
zakonodavstva.

Dodijeljeni bodovi po elementima podindikatora 4: Transparentnost i
inkluzivnost provedbe i evaluacije politika, te parlamentarnog nadzora’

_eemene | e e

E 4.1 Na snazi je strateSki dokument kojim je predvidena
transparentnost i inkluzivnost prakse pracenja i evaluacije
javnih politika

Strategija i
Jjavne politike 9Lz
E 4.2 Propisima je predvideno prethodno obavjestavanje

grupa na koje se promjene odnose o predstoje¢im = Zakonodavstvo 0/0,5
izmjenama pravnog okvira

E 4.3 Poslovnicima parlamenta predvideno je ucesce
zainteresovanih strana u parlamentarnim raspravama, Zakonodavstvo 0,5/0,5
u formi javnih saslusanja

E 4.4 Resorna ministarstva objavljuju prethodna

S . . Praksa u
obavjesStenja grupama na koje se promjene odnose o . 0N1,5
o 2t . sprovodenju
predstojec¢im izmjenama pravnog okvira
E 4.5 Resorna ministarstva redovno objavljuju izvjestaje Praksa u
. L o . 0/2,5
o pracenju provedbe dokumenata javnih politika sprovodenju
E 4.6 Izvjestaji o pracenju provedbe javnih politika Praksa u
. . . . 01,25
prilagodeni su gradanima sprovodenju
E 4.7 Resorna ministarstva objavljuju ex post evaluacije Praksa u
o = . 0/2,5
provedbe javnih politika sprovodenju

7 Cetvrti podindikator fokusira se na sljedeée SIGMA podprincipe: NadleZne institucije djelotvorno
prate provedbu javnih politika i osiguravaju uskladenost s propisima na osnovu pouzdanih i relevantnih
podataka, ukljucujudi prikupljanje dokaza putem neposrednih povratnih informacija i konsultacija sa
grupama na koje se promjene odnose; Ex post evaluacija vaznih zakona i javnih politika sastavni je dio
agende boljeg regulisanja i povezana je s analizom provedenom tokom razvoja javnih politika. Javna
uprava javno objavljuje rezultate evaluacija i koristi ih kao osnovu za buduce javne politike; Privredni
subjekti i gradani unaprijed se obavjeStavaju o predstojec¢im izmjenama pravila i propisa koji ¢e na
njih uticati, uz ostavljanje dovoljno vremena grupama na koje se promjene odnose da se prilagode
i usklade s novim regulatornim okvirom; Parlamentarni odbori razmatraju i nadziru zakonodavne
inicijative, uz aktivno u¢es¢e ministara u vladi i visokih javnih sluzbenika, te osiguravaju konsultacije
s klju€nim zainteresovanim stranama, istovremeno minimizirajudi rizike od neprimjerenog vanjskog
uticaja; Parlamentarne sluzbe pruzaju stru¢ne savjete i podrsku poslanicima pri pokretanju i izradi
novih zakona, zasnovanih na dokazima i uz u¢esce klju¢nih zainteresovanih strana..
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Ukupan rezultat za podindikator 4 I 1,25/19

Stanje

Od prethodnog WeBER ciklusa monitoringa nisu utvrdene znacajne promjene
u pogledu transparentnosti i inkluzivnosti provedbe i evaluacije javnih
politika te parlamentarnog nadzora. Nalazi monitoringa i dalje ukazuju na
nepostojanje sistematskih izvjestaja o pracenju provedbe javnih politika i
ex post evaluacija, dok prethodno obavjestavanje zainteresovanih strana
na koje se promjene odnose prije izrade propisa i dalje nije dostupno. Javna
saslusanja u parlamentu i dalje pruzaju mogucnost ucesca zainteresovanih
strana kada se organizuju, ali njihov obuhvat ostaje ogranicen, a njihov
percipirani uticaj na ishode zakonodavnog procesa i dalje je skroman. Pored
toga, sveobuhvatna zakonodavna dokumentacija i dalje se ne objavijuje
sistematski na web stranici Parlamenta. Sveukupno, nalazi ukazuju na to
da kljucni strukturni nedostaci koji uticu na transparentnost, evaluaciju i
parlamentarni nadzor i dalje postoje.

Strateski okvir reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini pruza samo ogranic¢enu
podrsku unapredenju transparentnosti i inkluzivnosti provedbe i evaluacije
javnih politika te parlamentarnog nadzora. lako Akcioni plan reforme javne
uprave u okviru StrateSkog okvira 2018-2027. godine ukljucuje mjere koje se
odnose na pracenje ispunjavanja zahtjeva u pogledu konsultacija i unapredenje
dostupnosti informacija o konsultacijama, njime nije uspostavljen sveobuhvatan
sistem transparentnog i inkluzivnog pracenja i evaluacije javnih politika. Stoga se
strateski okvir transparentnosti prvenstveno bavi u kontekstu javnih konsultacija,
a ne provedbom i evaluacijom javnih politika u Sirem smislu.

Pravni okvir kojim se ureduje provedba javnih politika takoder sadrzi znacajne
nedostatke. Bosna i Hercegovina ne ureduje obavezu resornih ministarstava da
unaprijed obavijeste grupe na koje se promjene odnose prije pokretanja izmjena
pravnog okvira. Postojeca pravila o konsultacijama omogucavaju objavljivanje
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obavjesStenja putem platforme eKonsultacij® nakon Sto proces konsultacija
zapocne, ali ne obavezuju institucije da proaktivno informisu potencijalno
pogodene zainteresovane strane prije pocCetka formalnog procesa izrade
propisa. Shodno tome, mogucnosti za rano ukljucivanje ostaju ogranicen.

Istovremeno, parlamentarni okvir pruza ¢vrs¢u osnovu za ucesce zainteresovanih
strana. Poslovnik Predstavnickog doma izricito omogucava parlamentarnim
odborima da organizuju javna saslusanja tokom zakonodavnog procesa i
pozovu predstavnike institucija, strukovnih organizacija, organizacija civilnog
drustva, akademske zajednice i drugih zainteresovanih strana da ucestvuju.
Poslovnikom se takoder ureduje dostavljanje misljenja i pratecih materijala te
se od parlamentarnih odbora zahtijeva da u svoje izvjestaje ukljuce zapisnike sa
javnih saslusanja, dok se istovremeno utvrduju opci principi transparentnosti
kroz objavljivanje parlamentarnih materijala, uz zakonom definisane izuzetke.

Procjena provedbe pokazuje znacajne nedostatke u pogledu transparentnosti
pracenja i evaluacije javnih politika. U posmatranim oblastima javnih politika, tokom
posmatranog perioda nisu objavljeni izvjestaji o pracenju provedbe relevantnih
strateskih dokumenata, iako su ti dokumenti i dalje na snazi. Shodno tome, nije
bilo moguce procijeniti njihovu prilagodenost gradanima. Slicno tome, ni u jednoj
od posmatranih oblasti javnih politika nisu utvrdene ex post evaluacije provedenih
intervencija javnih politika. Nalazi stoga ukazuju na to da ex post evaluacija jos
uvijek nije uspostavljena kao redovna komponenta ciklusa javnih politika u Bosni
i Hercegovini. Buduci da ne postoje izvjestaji o evaluaciji, takoder nema dokaza
da se vanjski podaci koje su izradili nedrzavni akteri ili povratne informacije grupa
na koje se javne politike odnose ukljucuju u evaluacije javnih politika.

Monitoring takoder potvrduje ogranic¢eno proaktivno informisanje o izmjenama
pravnog okvira. Za posmatrani uzorak propisa, prije pocCetka formalnog procesa
njihove izrade nisu bila dostavljena prethodna obavjestenja zainteresovanim
stranama na koje se promjene odnose. Postojeci izvjestaji o konsultacijama
izri€ito potvrduju da nisu bile organizovane prethodne konsultacije, sto ukazuje
na to da se rano informisanje grupa na koje se promjene odnose ne provodi
u posmatranim slucajevima.

Parlamentarna praksa pokazuje nesto slozeniju sliku. Tokom dvanaestomjesecnog
perioda monitoringa organizovano je jedno javno saslusanje u parlamentu
povodom Nacrta zakona o Visokom sudskom i tuzilaCkom vijecu. Saslusanju
su prisustvovali predstavnici organizacija civilnog drustva, akademske
zajednice, strukovnih udruzenja i medunarodnih organizacija, Sto pokazuje
da parlamentarne procedure pruzaju mogucnost ukljucivanja zainteresovanih
strana tamo gdje se javna saslusanja organizuju. Ipak, ogranic¢en broj javnih
saslusanja ukazuje na to da se ovaj participativni mehanizam koristi samo
povremeno, a ne sistematski.

8 eKonsultacije platforma - https://ekonsultacije.gov.ba
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Procjena nadalje ukazuje na nedostatke u pogledu transparentnosti
parlamentarnih zakonodavnih informacija. lako su nacrti zakona uglavnom
dostupni putem platforme eKonsultacije tokom konsultacija koje provodi izvrsna
vlast, Parlamentarna skupstina ne objavljuje sistematski na svojoj web stranici
sve nacrte zakona koji su u parlamentarnoj proceduri, zajedno s pratecom
dokumentacijom kao Sto su obrazlozenja, izvjestaji o konsultacijama ili izvjestaji
0 ex ante procjeni uticaja, gdje je to primjenjivo. Shodno tome, mogucnosti
za kontinuirani javni nadzor nad zakonodavstvom tokom parlamentarne faze
ostaju ogranicene.

Percepcije klju¢nih nedrzavnih aktera uglavnom dopunjuju ove nalaze.
Intervjuisani akteri koji su ucestvovali u javnim saslusanjima u parlamentu
potvrdili su da takva sasluSanja pruzaju mogucnost da svoje stavove i prijedloge
predstave parlamentarnim odborima. Medutim, izrazili su rezerve u pogledu
stvarnog uticaja doprinosa zainteresovanih strana na ishode zakonodavnog
procesa. lako se prijedlozi uglavnom saslusaju tokom javnih saslusanja, ucesnici
su naveli da odbori ne pokazuju dosljedno da li se ti prijedlozi naknadno
odrazavaju u parlamentarnim raspravama, niti sistematski pruzaju povratne
informacije kojima bi objasnili na koji su nacin uzeti u obzir doprinosi
zainteresovanih strana. To doprinosi percepciji da ucesce na parlamentarnim
javnim sasluSanjima ima samo ogranicen prakticni uticaj.

Sveukupno, nalazi ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina uspostavila pravni
okvir koji omogucava ucesce zainteresovanih strana u parlamentarnom
nadzoru, ali znatno slabije mehanizme za osiguravanje transparentnosti tokom
provedbe i evaluacije javnih politika. Nepostojanje sistematskih izvjeStaja o
pracenju provedbe, nedostatak ex post evaluacija, ograniceno rano informisanje
zainteresovanih strana na koje se promjene odnose, nepotpuna transparentnost
parlamentarne zakonodavne dokumentacije i ograni¢en percipirani uticaj
javnih saslusanja i dalje ogranicavaju odgovornost i provedbu javnih politika
zasnovanu na dokazima. lako mogucnosti za ucesSce postoje u odredenim
fazama ciklusa javnih politika, one jos uvijek nisu podrzane sveobuhvatnim
i dosljedno primjenjivanim sistemom transparentnog pracenja, evaluacije i
parlamentarnog nadzora.
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KAKAYV JE REZULTAT BOSNE | HERCEGOVINE U ODNOSU NA REGION?

Podindikator 4: Transparentnost i inkluzivnost provedbe i evaluacije javnih
politika te parlamentarnog nadzora (maksimalan rezultat 19)

ALB 4,25
s |
KS
1,75
MKD
MNE

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19

B Rezultati za podindikator 4  <@=» Prosjek za Zapadni Balkan

UPOREDNI PREGLED OCJENA U OBLASTI RAZVO3J | KOORDINACIJA POLITIKA

Indikator: Transparentnost i inkluzivnost razvoja politika i propisa
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BIH
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4,25
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MNE

SRB

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M 12 13 14 15 16 17 18 19

= Rezultati za podindikator 4 <@ Prosjek za Zapadni Balkan

Regionalni pregledni izvjestaj za oblast Razvoja i koordinacija politika, sa rezultatima
za sve administracije Zapadnog Balkana, dostupan je na www.par-monitor.org
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I.5 Preporuke za oblast Razvoj i koordinacija politik

151 PRACENJE PREPORUKE IZ PAR MONITOR 2021/2022
Vrsta
(kratkoroéne / . .
Preporuke srednjoroéne/ Status Obrazlozenje
dugorocne)®
1. Godisnje izvjeStavanje o realizaciji Saoddrggﬁ g&g?;?er?lerigigm]e
GARP-a trebalo bi unaprijediti dok ogién'i izv'ejéta'i o
kako bi ukljucivalo jasno prikazane |.g St IZv) ka litati
rezultate ostvarene u razli¢itim re? Izacji pruzaju kvalitativne
oblastima javnih politika tokom e Inforrmacije o ostvarenim
: AN g U . Djelimicno rezultatima. Medutim,

perioda izvjeStavanja, ukljucujuci Kratkorocne Aeoral " o IR ki
relevantne informacije o implementirano | izvjeStavanje nije s_!stdemats i
horizontalnim aspektima javnih go]\c/_ez_ano_s unalfrue li
politika, kao §to su, izmedu efinisanim pokazateljima
ostalog, rodna ravnopravnost gcm_ka, @ h(_)nzohtalm a;pekt|
zastita okolisa i odrzivi razvoj. javnih pollpka nisy dOSU?dno

zastupljeni u izvjeStavanju.
2. Vijece ministara BiH trebalo Izvjestaji viade o realizacijii
bi objavljivati izvjegtaje u dalje se objavljuju samo u PDF
formatu otvorenih podataka L?g?ggi’tﬁoﬁioagﬁgr?r?dac'
kako bi se omogucila njihova takoder ni'g u.tvrdio dokagze
daljnja upotreba od strane Kratkoro¢ne ny )

. . : da su ministarstva uspostavila
svih zainteresovanih strana te ili primieniivala iasna interna
osigurati da ministarstva razviju i rgvilajza Jrazvo'J'avnih olitika
primjenjuju jasna interna pravila E . bi IiIJ il P deni
7a razvoj javhih politika ojima bi se otklonili utvrdeni

: nedostaci.
Vijece ministara i dalje objavljuje
dnevne redove, saopcéenja
za javnost i usvojene odluke.
3. Vijece ministara BiH trebalo bi Medutim, odluke se i dalje
poceti redovno objavljivati sve Kratkorodne Djelimic¢no objavljuju tek nakon zavrSetka
usvojene dokumente sa svake implementirano | procedure objavljivanja u
sjednice. ,Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine*, a ne u roku koji
je utvrden metodologijom, dok
zapisnici i dalje nisu dostupni.
Trenutni monitoring nije utvrdio
postojanje sveobuhvatnog
4. Metodologiju procjene pravnog okvira kojim bi se
uticaja propisa (RIA) trebalo bi obavezno uredivale ex ante
primjenjivati, a kreiranje javnih Srednjoro¢ne procjene uticaja, niti dokaze o
politika zasnovano na dokazima njihovoj sistematskoj primjeni u
osigurati. praksi. Kreiranje javnih politika
zasnovano na dokazima stoga je
i dalje nedovoljno razvijeno.
5. Institucije bi trebale koristiti sve !nslytt:l_cue sel ! o!a!Je gotolvof
dostupne kanale za najavljivanje ISkljucivo oslanjaju na platformu
konsultacija (ukljucujuci web 9Kor_15u|tacue za__naJaVIleanJe .
stranice, portal e-uprave, Ured KratkoroCne javnih kpns_glta}cua, d(_)k__se drugi
za sarad,nju s civilnim dr(Jétvom komun|kaqjsk| kana.h rijetko .
drustvene mreze itd.) ! koriste radi povecanja dosega i
7 ucesca javnosti.

9 Preporuke za koje je procjenjeno vrijeme za sprovodenje do godinu dana oznacavaju se kao
kratkoro¢ne. Srednjoro¢ne preporuke trebalo bi da budu sprovedene u periodu od jedne do tri
godine. Dugorocne preporuke zahtijevaju vise od tri godine za sprovodenje.
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Platforma eKonsultacije i dalje
djelotvorno funkcionise kao
centralni portal za konsultacije i
redovno se koristi za provodenje
konsultacija. Medutim,
monitoring nije utvrdio dokaze
0 postojanju posebne strategije
za promociju platforme niti o
Sirim naporima usmjerenim

na povecanje uc¢esc¢a gradana
putem dodatnih mjera
informisanja i komunikacije.

6. Ministarstvo pravde BiH trebalo
bi usvojiti strategiju promocije
portala eKonsultacije kako bi se
doslo do vecéeg broja ucesnika

u procesima konsultacija i
pronasao nacin da se proces ucini
jednostavnijim i prilagodenijim
gradanima.

Kratkoro¢ne

Rano ukljucivanje
zainteresovanih strana i dalje
izostaje. U posmatranom
procesu konsultacija izricito
je potvrdeno da prethodne
konsultacije nisu bile
organizovane, sto ukazuje na
to da se konsultacije i dalje
provode tek u kasnijim fazama
razvoja javnih politika i izrade
propisa.

7. Prilikom organizovanja
konsultacija, komentare i
prijedloge civilnog drustva i
javnosti trebalo bi prikupljati sto Srednjoro¢ne
je ranije moguce u procesu, po
mogucénosti ve¢ tokom formulacije
javnih politika.

Konsolidovane verzije propisa

i dalje nisu dostupne putem
sveobuhvatnog centralnog
portala. lako su propisi dostupni
putem postojecih zvani¢nih
izvora, monitoring nije

utvrdio postojanje integrisane
platforme koja obuhvata
propise sa svih nivoa vlasti niti
dokaze o intenzivnijoj promociji
postojecih baza podataka.

8. Trebalo bi uspostaviti jedinstveni
portal za objavljivanje svih propisa
koje usvoje svi nivoi vlasti te
promovisati online bazu propisa.

Dugorocne
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I.5.2 PREPORUKA IZ PAR MONITOR IZVIESTAJA ZA 2024/2025

Preporuke iz ciklusa monitoringa 2024/2025. godine za oblast razvoja i
koordinacije javnih politika navedene su u nastavku. Preporuke su grupisane
u tri kategorije, u skladu s procijenjenim vremenom potrebnim za njihovu
provedbu. Preporuke za koje je procijenjeno da se mogu provesti u roku do
jedne godine oznacene su kao kratkoro¢ne. Srednjorocne preporuke trebale
bi biti provedive u periodu od jedne do tri godine. Za provedbu dugorocnih
preporuka vjerovatno ce biti potrebno vise od tri godine.

Kratkorocne preporuke

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine i dalje objaviljuje dnevne
redove, sqopcenja za javnost i usvojene odluke sa svojih sjednica.
Medutim, odluke se Cesto objavijuju tek nakon njihovog objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®, dok zapisnici i druga
prateca dokumentacija i dalje nisu dostupni. Kako bi se unaprijedila
transparentnost procesa donosenja odluka, Vijece ministara trebalo bi
osigurati pravovremeno objavljivanje svih usvojenih odluka i pratece
dokumentacije putem svoje zvanicne web stranice.

lako se godisnji izvjestaji o realizaciji objavljuju, oni ne pokazuju
sistematski u kojoj su mjeri ostvareni planirani ciljevi i pokazatelji
ucinka. Vijece ministara trebalo bi unaprijediti godisnje izvjestavanje
dosljednim povezivanjem ostvarenih rezultata s unaprijed definisanim
pokazateljima ucinka i pruzanjem sveobuhvatnijih informacija o
rezultatima javnih politika.

Planski i izviestajni dokumenti i dalje su dostupni samo u PDF formatu,
sto ogranic¢ava njihovu ponovnu upotrebu i analizu. Vijece ministara
trebalo bi objavlijivati kljucne planske i izvjestajne dokumente u
otvorenim, masinski Citljivim formatima, u skladu s principima otvorene
vlasti.

« Javne konsultacije prvenstveno se najavljuju putem platforme

eKonsultacije, dok se drugi komunikacijski kanali rijetko koriste. Javne
institucije trebale bi sistematski promovisati konsultacije putem
institucionalnih web stranica, drustvenih mreza i drugih odgovarajucih
komunikacijskih kanala kako bi se povecala informisanost javnosti i
ucesce gradana.

Srednjoroéne preporuke

Vazeci okvir za kreiranje javnih politika ne osigurava sistematsko
donosenje odluka zasnovano na dokazima, buduci da ex ante procjene
uticaja nisu sveobuhvatno uredene niti se dosljedno primjenjuju.
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine trebalo bi ojacati regulatorni
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okvir uvodenjem obaveznih procjena uticaja za nacrte propisa i
osiguravanjem njihove dosljedne primjene.

Zainteresovane strane i dalje se konsultuju tek nakon sto su nacrti
propisa vec pripremljeni, cime se ogranicavaju mogucnosti za uticaj
na oblikovanje javnih politika. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
trebalo bi izmijeniti okvir za konsultacije kako bi osiguralo da se
zainteresovane strane ukljuce tokom faze formulacije javnih politika,
prije pocetka izrade propisa.

Monitoring i evaluacija javnih politika i dalje su nedovoljno razvijeni,
bez sistematskog objavljivanja izvjestaja o pracenju provedbe ili ex post
evaluacija. Vijece ministara trebalo bi uspostaviti sveobuhvatan okvir
za pracenje i evaluaciju provedbe javnih politika te osigurati redovno
objavljivanje rezultata monitoringa i evaluacije.

Dugorocne preporuke
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Gradani i zainteresovane strane i dalje se suocavaju s poteskocama
u pristupu konsolidovanim i azuriranim propisima putem jednog
zvanicnog izvora. Nadlezni organi na svim nivoima vlasti trebali bi
uspostaviti integrisani, javno dostupan online portal koji bi sadrzavao
konsolidovane propise te osigurati nhjegovo redovno azuriranje i
promociju.
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DODATAK METODOLOGIJI

Zaizradu ovog izvjestaja za Bosnu i Hercegovina, koristene su sljedece istrazivacke
metode i alati za prikupljanje podataka i obracun elemanata:

« Analiza zvani¢ne dokumentacije, podataka i web stranica
* Intervjui sa zainteresovanim stranama i klju¢nim saradnicima
« Istrazivanje javhog mnenja.

Monitoring se u velikoj mjeri oslanjao na analizu zvanicnih dokumenata javno
dostupnih na veb-sajtovima organa uprave i na podatke i informacije sadrzane
u njima..

Intervjui sa klju¢nim informantima provedeni su i koristeni kao osnova za
dodjelu bodova za elemente 1.5, 214, 314, 3.23 i 4.11. Osim toga, koristeni su za
prikupljanje kvalitativnih, fokusiranih i detaljnih informacija o posmatranim
pojavama. Intervjui s drugim zainteresovanim stranama (kao sto su predstavnici
organa javne uprave) dodatno su koristeni u istrazivanju kako bi se dopunili
i provjerili prethodno prikupljeni podaci i nalazi. Odabir ispitanika zasnivao
se na namjernom, neverovatnosnom uzorkovanju, pri ¢emu su sagovornici
odabrani na osnovu njihove strucnosti u relevantnoj oblasti ili ukljucenosti u
posmatrane procese.

Intervjui sa klju€nim saradnicima sastojali su se od najvise Cetiri pitanja, pri cemu su
ucesnici iskazivali stepen slaganja na skali od Cetiri nivoa: u potpunosti se ne slazem,
uglavnom se ne slazem, uglavnom se slazem i u potpunosti se slazem. Bodovi za
elemente11.5, 214, 314, 3.23 i 411 dodijeljeni su ukoliko su svi kljucni informanti naveli
da se uglavnom slazu ili u potpunosti slazu s navedenom tvrdnjom. Osim toga,
koristen je set pitanja otvorenog tipa, koji je omogucavao diskusiju s ispitanicima
i postavljanje dodatnih pitanja tokom intervjua, umjesto striktno pridrzavanja
unaprijed utvrdenog formata. Ispitanicima je osigurana potpuna anonimnost u
pogledu licnih podataka i institucionalne/organizacijske pripadnosti..

Tabela 1. Intervjui sprovedeni u Bosni i Hercegovini

03.03.2026. Transparency International BiH
03.03.2026. CROA
03.03.2026. Udruzenje gradana “Demos” Brcko
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Spisak pitanja za intervju

> Element1.5

Sljedeca pitanja koriste se za dodjelu bodova za element 1.5. Dodjela bodova
odreduje se na osnovu odgovora ,u potpunosti se slazem* / ,uglavhom se
slazem®”. Za svako pitanje za koje se svi kljucni informanti u potpunosti slazuili
uglavnom slazu s navedenom tvrdnjom, dodjeljuje se 0,75 bodova.

1. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom: Dnevni redovi sjednica
vlade su transparentni.

a) U potpunosti se ne slazem
b) uglavnom se ne slazem
c) uglavnom se slazem
d) u potpunosti se slazem
2. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom: Zapisnici sa sjednica
vlade su transparentni.
a) u potpunosti se ne slazem
b) uglavhnom se ne slazem
c) uglavnom se slazem
d) u potpunosti se slazem
3. U kojoj mijeri se slaZete sa sljedecom tvrdnjom: Odluke sa sjednica
vlade su transparentne.
a) U potpunosti se ne slazem
b) uglavnom se ne slazem
c) uglavnom se slazem
d) u potpunosti se slazem
4. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom: Vlada javnost informise
o svojim odlukama putem saopcéenja za javnost.
a) U potpunosti se ne slazem
b) uglavnom se ne slazem
c) uglavnom se slazem
d) u potpunosti se slazem

Dodatna pitanja za usmjeravanje (ne koriste se za dodjelu bodova, ali su
relevantna za pruzanje kvalitativnih uvida potrebnih za procjenu):
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1. Na koji nacin se dnevni redovi sjednica vlade obi¢no objavljuju javnosti
ili saopcavaju zainteresovanim stranama?

2. Ko obic¢no ima pristup dnevnim redovima prije odrzavanja sjednica i
na koji nacin to utice na transparentnost ili ucesce?

3. Koliko su postojeci zapisnici sa sjednica korisni za razumijevanje nacina na
koji su odluke donesene? Osim toga, da li trenutni nivo transparentnosti
zapisnika sa sjednica doprinosi odgovornosti?

4. Smatrate li da su odluke donesene na sjedicama vlade javno i razumljivo
predstavljene javnosti?

5. Postoje li vrste odluka koje su vise ili manje transparentne od drugih?
Ako je tako, zasto smatrate da je to slucaj?

6. Kako biste opisali ton i nivo detaljnosti saopstenja za javnost vlade —da
li su informativna, selektivna ili opcenita?

7. Smatrate |li da saopstenja za javnhost odrazavaju stvarni sadrzaj i
obrazlozenje odluka vliade?

8. Prema vasem misljenju, kako bi trebao izgledati poptuno transparentan
i odgovoran proces donosenja odluka u vliadi?

> Element 2.14

Sljedeca pitanja koriste se za dodjelu bodova za element 2.14. Dodjela bodova
odreduje se na osnovu odgovora ,u potpunosti se slazem* / ,uglavhom se
slazem®. Za svako pitanje za koje se svi kljucni saradnici u potpunosti slazu ili
uglavnom slazu s navedenom tvrdnjom, dodjeljuje se 1 bod.

1. U kojoj mjeri se slazete sa sljede¢om tvrdnjom: Aktivnosti viade u
oblasti planiranja i izvjeStavanja su transparentne.

a) U potpunosti se ne slazem
b) uglavnom se ne slazem
c) uglavnom se slazem
d) u potpunosti se slazem
2. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom: Aktivnosti viade u
oblasti planiranja i izvjeStavanja su pravovremene.
a) u potpunosti se ne slazem
b) uglavhnom se ne slazem
c) uglavnom se slazem

d) u potpunosti se slazem
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3. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom: Aktivnosti viade u

oblasti planiranja i izvjeStavanja prilagodene su gradanima.
a) u potpunosti se ne slazem

b) uglavhnom se ne slazem

c) uglavnom se slazem

d) u potpunosti se slazem

Dodatna pitanja za usmjeravanje (ne koriste se za dodjelu bodova, ali su
relevantna za pruzanje kvalitativnih uvida potrebnih za procjenu):

1.

Da li vladini planski dokumenti jasno objasnjavaju i predstavljaju
prioritete, ciljeve i oCekivane rezultate viade?
Postoje li mogucnosti da vanjske zainteresovane strane ili javnost daju

svoje komentare i prijedloge tokom faze planiranja? Da li se ova praksa
razlikuje medu planskim dokumentima?

. Kada jerije€ o pravovremenosti, postoje li mehanizmi kojima se osigurava

postivanje ciklusa planiranja i izvjeStavanja i njihova uskladenost s
budzetskim ili ciklusima javnih politika?

. Mozete li navesti primjer kada je pravovremenost izvjestavanja (ili njen

izostanak) uticala na daljnje postupanje u vezi s javnim politikama ili
odgovornost?

. Koliko efikasno vlada informiSe gradane o rezultatima svog planiranjai

izvjeStavanja, u smislu jasnog predstavljanja klju¢nih poruka i rezultata?
Kako procjenjujete informisanost ili interes gradana za ove dokumente?

> Element 3.23

Sljedeca pitanja koriste se za dodjelu bodova za element 3.23. Dodjela bodova
odreduje se na osnovu odgovora ,u potpunosti se slazem* / ,uglavhom se
slazem”. Za svako pitanje za koje se svi klju¢ni informanti u potpunosti slazu ili
uglavnom slazu s navedenom tvrdnjom, dodjeljuje se 1 bod.

1.

U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom: U radu radnih grupa,
resorna ministarstva odlué¢uju o mojim prijedlozima/prijedlozima
moje organizacije (prihvataju ih ili odbijaju).

a) U potpunosti se ne slazem
b) uglavnom se ne slazem
c) uglavnom se slazem

d) u potpunosti se slazem
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2. U kojoj mjeri se slazete sa sljede¢om tvrdnjom: U radu radnih grupa,

resorna ministarstva daju obrazloZenja za odluke o prihvatanju ili
odbijanju mojih prijedloga/prijedloga moje organizacije.

a) U potpunosti se ne slazem
b) uglavnom se ne slazem
c) uglavnom se slazem

d) u potpunosti se slazem

. U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom: U radu radnih grupa,

odluke i dokumenti koji su proizasli iz rada radnih grupa dostupni
su meni/mojoj organizaciji.

a) u potpunosti se ne slazem
b) uglavhom se ne slazem
c) uglavnom se slazem

d) u potpunosti se slazem

Dodatna pitanja za usmjeravanje (ne koriste se za dodjelu bodova, ali su
relevantna za pruzanje kvalitativnih uvida potrebnih za procjenu):

1.

Na osnovu vaseg iskustva ucesca u radu radnih grupa, kako biste opisali
opcu atmosferu i dinamiku saradnje?

Koji je obi¢no bio postupak nakon sto ste dostavili prijedlog, na koji
nacin je on evidentiran ili kako se pratilo njegovo dalje postupanje?

Mozete li navesti primjere prijedloga koji su prihvaceni i onih koji nisu?
Ako je bilo sluCajeva da su vasi prijedlozi odbijeni, mozete li navesti da li
su razlozi za njihovo odbijanje obicno bili povezani s prioritetima javnih
politika, pravnim ogranic¢enjima ili drugim faktorima??

. Da li ste imali osjec¢aj da se vasim prijedlozima posvecivala jednaka

paznja kao prijedlozima predstavnika organa vlasti?

. Da li ste smatrali da je resorno ministarstvo/institucija bila otvorena za

alternativna misljenja ili kritiCke povratne informacije?

. Dalije bilotemaili pitanja o kojima je rasprava djelovala manje otvoreno

ili unaprijed odlucena?

Kada je rijeC o odlukama i rezultatima rada radne grupe, kada ste
obi¢no dobijali dokumente (nacrte zakona/dokumente javnih politika,
zapisnike sa sastanaka, pripremne materijale, zakljucke itd.): tokom
procesa, nakon svakog sastanka ili tek nakon objavljivanja konac¢nog
dokumenta?
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8. Da li su dokumenti bili dovoljno jasni da se moze razumjeti na koji su
nacin razli¢iti prijedlozi uzeti u obzir u konacnoj verziji?

9. Sta biste rekli da razlikuje zaista inkluzivnu radnu grupu od radne grupe
koja je samo formalno inkluzivna?

> Element 4.11

Sljedeca pitanja koriste se za dodjelu bodova za element 4.11. Dodjela bodova
odreduje se na osnovu odgovora ,u potpunosti se slazem* / ,uglavhom se
slazem”. Ako se svi kljucni informanti u potpunosti slazu ili uglavhom slazu s
navedenom tvrdnjom, dodjeljuju se 3 boda.

1. U kojoj mjeri se slazete sa sljede¢om tvrdnjom: Tokom javnih saslusanja,
parlamentarni odbori razmatraju moje prijedloge/prijedloge moje
organizacije.

a) U potpunosti se ne slazem

b) uglavnom se ne slazem

c) uglavnom se slazem

d) u potpunosti se slazem
Dodatna pitanja za usmjeravanje (ne koriste se za dodjelu bodova, ali su
relevantna za pruzanje kvalitativnih uvida potrebnih za procjenu):

1. Koliko Cesto ste vi ili vasa organizacija ucestvovali u takvim javnim
saslusanjima i u kojim oblastima javnih politika?

2. Prema vasem iskustvu, imaju li svi uCesnici jednake mogucnosti da
iznesu svoja misljenja?

3. Kada ste vi ili vasa organizacija dostavili komentare ili preporuke, kako
su ih ¢lanovi odbora primili i razmotrili?

4. Nakon sasluSanja, dobijate li povratne informacije o tome na koji nacin
su vasi doprinosi razmotreni??

5. Smatrate li da su postojec¢i mehanizmi za pruzanje povratnih informacija
dovoljni za osiguravanje odgovornosti parlamentarnih odbora?

Istrazivanje percepcije javnosti zasnovano je na upitniku usmjerenom na
opcu populaciju (punoljetne osobe, odnosno osobe starije od 18 godina, sa
stalnim prebivalistem) u Bosni i Hercegovini. Istrazivanje je provedeno putem
telefonskog anketiranja uz pomoc racunara (CATI), u kombinaciji s online
anketiranjem uz pomoc¢ racunara (CAWI).telephone interviewing (CATI) in
combination with computer-assisted web interviewing (CAWI).
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Istrazivanje je provedeno u periodu od 16. do 26. februara 2025. godine. Margina
greske za uzorak od 1.020 gradana iznosi +3,52% uz nivo pouzdanosti od 95%.

Tabela X: Pitanja iz istraZivanja percepcije javnosti u oblasti razvoja i
koordinacije javnih politika

V) Uglavhom < . Ne znam/
. . Slazem U potpunosti
Izjava 1 potpunosti se he - Nemam
< < se se slazem ey -
se ne slazem slazem misljenje
Imam mogucnost
ucestvovati u izradi 1 5 2 4 99

zakona i strategija u
Bosni i Hercegovini.
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SPISAK IZVORA U OVOM IZVJESTAJU

Akcioni plan za RJU 2018-2027. Available at: https://parco.gov.ba/wp-content/
uploads/2016/08/BOSANSKI-AP-JULI-2020.pdf

Odluka o godisnjem planiranju. Dostupno na: https://www.sluzbenilist.ba/
page/akt/oks5bEIxrzU=

eKonsultacije platforma. Dostupno na: https://ekonsultacije.gov.ba

Zakon o slobodi pristupa informacijama Bosne i Hercegovine. Dostupno na:
https:/mwww.pufbih.baM/public/upload/zakoni/le78c-zakon-o-slobodi-pristupa-
informacijama-ispravan-tekst.pdf

Zakon o Vlje¢u ministara BiH. Dostupno na: https://www.parlament.ba/law/
LawDetails?lawld=1192

Sluzbeni list Bosnhe i Hercegovine. Dostupno na: https://www.sluzbenilist.ba/

Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa. Dostupno na: https://ekonsultacije.
gov.ba/home/rules

Poslovnik Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine..
Dostupno na: https:/MWwww.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/ivazniji-propisi/
Nesluzbeni%20precisceni%20tekst%20-%20Poslovnik%20PD%20februar%20
2026%20-%20H.pdf
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https://www.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/1e78c-zakon-o-slobodi-pristupa-informacijama-ispravan-tekst.pdf
https://www.parlament.ba/law/LawDetails?lawId=1192
https://www.parlament.ba/law/LawDetails?lawId=1192
https://www.sluzbenilist.ba
https://ekonsultacije.gov.ba/home/rules
https://ekonsultacije.gov.ba/home/rules
https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/Nesluzbeni
https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/Nesluzbeni
http://20H.pdf
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